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El pressupost de Defensa augmenta el 2018 en un 10,5% respecte l'any
anterior. Un increment que confirma l'esforc ja anunciat per la ministra de
Defensa, Maria Dolores de Cospedal, d'arribar al 2% del PIB de la despesa
militar a 'any 2024.
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Aquest increment sera destinat, en la seva major part, a dotar de més credit
a les partides d'adquisicié de nous armaments, per fer front als pagaments
ja compromesos dels Programes Especials d’/Armaments (PEA),per als que
Defensa, ha assignat un credit de 2.164,48 M €, 340 milions més que el 2017.

No obstant aix0, per mostrar una informacio verac sobre la despesa militar
espanyola, cal afegir a la despesa de Defensa algunes partides ocultes d'altres
ministeris. Entre elles destaquen la R + D militar, que el 2018 augmenta en un
46% fins a arribar als 678 M €; i el cost de les operacions militars a l'exterior
que si bé estan pressupostades en 314 milions €, es preveu que tinguin un
cost finalde 1114 M €.

La despesa militar real espanyola, al 2018, sera de 54,6 milions d ‘€ diaris,
situant-se en 1'1,67% del PIB i el 4,42% del pressupost.
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INTRODUCCIO

De nou, com ve passant des de la suposada fi de la crisi, els Pressupostos
Generals de l'Estat de 2018 presenten un augment de la despesa militar,
que cada any analitzem des del Centre Delas. D'aquest nou pressupost,
el primer a destacar és que s'incrementa en un 10,5% la despesa del
Ministeri de Defensa pel que fa a l'any 2017. Un increment que ve a con-
firmar lesforc ja anunciat per la ministra de Defensa, Maria Dolores de
Cospedal, del govern del Partit Popular per complir amb la promesa feta
per Mariano Rajoy en una sessié de 'OTAN a Galles al setembre de 2014,
on es va comprometre de paraula, juntament amb la resta de paisos
membres de 'OTAN, a assolir el 2% del PIB en despesa militar l'any 2024.

Aguest increment del 10,5% es destinara, en la seva major part, a dotar
de més credit a les partides d'adquisicié de nous armaments, per fer
front als pagaments ja compromesos dels Programes Especials d'Ar-
maments (PEA) i destinar més recursos a la R+D, per dissenyar i produir
nous PEA.

Com exposavem en anteriors informes,' aquests PEA eren, fins a l'any
2016, una partida no inclosa al pressupost de Defensa inicial que s'aca-
bava aprovant durant l'exercici mitjancant un credit extraordinari en el
Consell de Ministres i poder fer front als compromisos amb els deu-
tes acumulats pel Ministeri des de l'inici d'aquests programes d'armes.
Aquest parany permetia que s'aprovés un pressupost inicial molt per
sota de la despesa real final. AQuest any 2018, Defensa ha assignat al pa-
gament dels PEA un credit de 2.164,48 M€, 340 milions més que el 2017.

En aquesta publicacio, analitzem exhaustivament la despesa militar real
que s'aprovara per a 2018, incloent les inversions en armes que repre-
senten, a més dels programes especials (PEA), les inversions ordinaries
per al manteniment de les Forces Armades (FAS), que sumen 420 M€,
passant de 2.597 M€ el 2017 a 3.017 M€ el 2018, el que representa un es-
pectacular augment del 42,3%, i la partida de R+D militar, a la qual l'any
passat es van destinar un total de 461,7 milions, que aquest any seran
un 46% més, fins a aconseguir els 678 M€, aixi com altres indicadors
que s'exposen amb detall als diferents apartats del present informe.

PERSISTEIX LA FALTA DE TRANSPARENCIA
EN DEFENSA

Tot i que ara els compromisos de pagament dels PEA ja s'incloguin en el
pressupost de Defensa, els enganys persisteixen. Aixi, el Ministeri d'Hi-
senda continua permetent que el pressupost de Defensa no contempli el
cost real de les intervencions militars a l'exterior. Des de l'inici d'aquestes
missions, el credit per a aquesta partida ha oscillat dels zero euros a
14,36 milions, quan, en realitat, sempre ha estat molt superior, al cost
final en 2017, encara provisional,? que va ser de 1.080 M €. Aquest any,
perque el frau no sigui tan espectacular, s’han habilitat 314,36 M €. Perd
el Secretari de Defensa Agustin Conde, ja ha advertit que, vists els com-
promisos adquirits per les missions de les FAS a l'exterior, la despesa a
finals de 2018 no sera inferior?a 1.114 M €.
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1. Per saber més sobre els PEA, consultar,
Ortega, Pere, La burbuja de las armas y

la industria militar en Espafia, Informe

33. http://www.centredelas.org/images/
INFORMES_i_altres_PDF/informe33_PEAs_
CAST_Web_DEF.pdf

2. Comissié de Defensa del Congrés

dels Diputats del 16/04/2018

3. Comissi6 de Defensa del Congrés

dels Diputats del 16/04/2018
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Grafica 1. Despesa inicial i liquidada de les Missions a l'exterior

Milions d'euros corrents

e [espesa inicial

==Despesa liquidada

Font: Elaboracié propia

Ala desviacié de despesa en les missions a l'exterior, també s’han d'afe-
gir els ingressos que durant l'any li proporcionen al Ministeri de Defensa
la venda de patrimoni. Defensa és usufructuari de molts béns publics
(casernes, camps de tir, habitatges) que als Governs de torn han permés
que s'anessin alienant. Uns ingressos que, Hisenda, permet que s'incor-
porin al pressupost de Defensa, i que al 2017 van ascendir a 262 M €. Més
altres partides, com noves transferencies de credit i alguns sobrants no
gastats l'any anterior que també es permet s'incorporin al pressupost.
Aixi, tots els anys, en la liquidacié del pressupost de Defensa, ens tro-
bem que hi ha una desviacié important. AL 2017 va ser de 1.382 milions,
quantitat que incloem en el nostre analisi de 2018, que tenint en compte
l'expressat, sera d'un import similar.

Taula 1: La despesa militar inicial d'Espanya (anys 2016-2017)

Milions d'euros corrents

Ministeri de Defensa 7.638,55 8.455,96 10,70%
Organismes Autonoms del Ministeri de Defensa 1.077,92 1179,77 9,45%
Total Ministeri de Defensa 8.716,47 9.635,73 10,55%
Classes passives militars 3.273,45 3.325,88 1,60%
Pensions de Guerra ( Claus Passives) 169,03 157,67 -6,72%
ISFAS (altres ministeris) 624,45 649,02 3,93%
Guardia Civil (Ministeri de l'Interior) 2.705,04 277517 2,59%
Credits I+D(Ministeri d'Industria) 302,36 467,61 54,65%
g;%ea.»ri](i;ges militars internacionals (Ministeri d'Afers 19,48 19.48
Total Defensa criteri OTAN 15.810,28 17.030,56 772%
Centre Nacional d'Intel-ligéncia (Ministeri de Presidéncia) 260,96 281,95 8,04%
Interessos del Deute Pdblic 115790 1.231,59 6,36%*
Total Despesa militar Inicial 17.229,14 18.544,10 7,63%
Diferéencia inicial/liquidada 1.382,26 1.382,26 wx
TOTAL DESPESA MILITAR FINAL 18.611,40 19.926,36 7,07%
Despesa militar liquidada/PIB 1,60% 1,67%
Despesa militar liquidada/Pressupost total de l'Estat 4,20% 4,42%

*Estimacioé calculada en base al pes total Defensa (criteri OTAN+CNI) sobre els interessos del deute public.
**Estimacié provisional de la diferencia entre la despesa militar inicial liquidada. Elaboracié propia.
Font: Pressupostos Generals de U'Estat
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LA DESPESA MILITAR A ESPANYA 2018

En l'analisi de la despesa militar d'Espanya que realitzem en el nostre
Centre, seguim les indicacions de 'OTAN i les assumides pel SIPRI. Nosal-
tres afegim la despesa del Centre Nacional d'Intelligéncia (CNI), per trac-
tar-se d'un Centre dirigit per militars i on la majoria dels seus membres
també ho sén. També afegim, la part proporcional dels interessos del
deute, ja que si Defensa destina una part important del seu pressupost
a inversions, i per financar-les, Hisenda emet deute public, és de rebut,
que els interessos que genera 'endeutament en proporcié a Defensa es
considerin despesa militar. Aixi, el resultat final és que la despesa militar
de l'Estat espanyol que es presenta per a la seva aprovacié al Congrés
dels Diputats per 2018 sigui de 19.926,36 milions d'euros. Més del doble
que el del Ministeri i els seus organismes autdonoms, que és de 9.635,7
M €. Aixo, representa una despesa militar diaria de 54,6 milions, i que
cada habitant de l'Estat hagi de desemborsar anualment 428 euros per
contribuir a la defensa del territori espanyol.
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La despesa militar real de
'Estat espanyol que es
presenta al Congrés per
al 2018 es de 19.926,36
milions d'euros. Més del
doble que la del Ministeri
de Defensa

Taula 2. Principals indicadors de la despesa militar a Espanya (pressupost Inicial)

Euros corrents

Despesa militar diaria 51,0 milions
Despesa militar anual per habitant 401,55 €
Despesa militar / PIB 1,60%
Despesa militar / pressupost total 4,20%
Variaci6 despesa militar final (respecte 'any anterior) 9,40%
Inversions militars 2.596,99 milions
Inversions militars / total d' inversions 20,18%
Variacié inversions militars any anterior 157%
R+D militar total 461,75 milions
R+D militar / R+D total 710%
Variacié R+D militar any anterior -26,94%

Font: Elaboracié propia a partir dels Pressupostos Generals de 'Estat

Taula 3. Modificacions al pressupost de Defensa

54,6 milions
428,07 €
1,67%
4,42%
7,07%

3696,34 milions

24,94%
42,3%
678,7 milions
9,62%
46,98%

Milions d’euros corrents

Credits extraordinaris 1.782,77 879,48 92774
Partides ampliables 753,08 782,47 733,94
Transferéncies 216 5517 77,25
Generats per ingressos propis 192,31 2131 211,95
Organismes Auténoms 13,18 22,65 4748
Remanents de credit 19,23
Baixes per annulacié

Total 2.762,73 1.952,87 | 1.998,36

878,01 0,00 30,72
1.010,78 994,95 1.057,48
225,53 207,50 0
22379 194,69 261,95
46,67 17,51 3191
3,67 0,00 0.2
-730 -2,01
2.381,15 1.412,64 1.382,26

1. Les modificacions de 2017 son provisionals a 30/03/2018. Elaboracié propia. Font: Pressupostos Generals de 'Estat
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Grafica 2. Evolucié de la despesa militar espanyola 2009-2018

Milions d'euros corrents
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Total Ministeri Defensa Il Total Defensa criteri OTAN [l TOTAL DESPESA MILITAR FINAL
(liguidada)

Font: Elaboracié propia

ELS PROGRAMES ESPECIALS D'ARMAMENT

Aquestes alegries en la despesa militar sorgeixen del suposit, que manté
el Govern del PP, que Espanya esta sortint de la crisi que es va iniciar
el 2008. D'aqui que, la ministra de Defensa, Dolores de Cospedal, hagi
anunciat un nou cicle inversor en nous armaments, alguns d'ells plas-
mats en partides habilitades a la proposta de pressupost de Defensa de
2018. Cospedal va anunciar la posada en marxa de set nous PEA, amb
un cost inicial de 10.805.000 per als propers deu anys, amb els quals
pretén acostar-se al mitic 2% del PIB en despesa militar. Aquestes noves
armes, son:

W 348 vehicles de combat VCR 8x8 Piranya

B una fragata F-110.

M 4 drons "Reaper”.

B helicopters “Chinook”

B avions d'entrenament

H avions de re-abastiment a l'aire

B modernitzacié de sistemes de comandamenty control aeri
B adequacié dels helicopters NH-90

Uns nous sistemes d'armes que vénen a engrossir els PEA ja existents,

algun d'ells en construccié (helicopter NH-90), i que han representat un 4. Agustin Conde, Secretari de Defensa,
enorme cost public de 34.240 milions d'euros, i dels quals encara es deu, Comissié de Defensa del Congrés dels
segons Defensa, al voltant de 18.000 milions.* Diputats de 16/04/2018

Per fer front al pagament del deute dels PEA, aquest any 2018, s'han

d'abonar 1.376 M €, com el credit consignat és de 2.164,48 M €, la dife- 5. Pedro Argiielles, Secretari de Defensa.
réncia de 788 milions es destinara a tornar al Ministeri d'Industria les Comissi6 de Defensa, Congrés dels Diputats
ajudes concedides en R + D a les empreses militars. Aquesta devolucio de 23/05/2013

al Tresor de les ajudes en R + D a les empreses, no havia estat possible 6. Agustin Conde, Secretari de Defensa, en
a causa de la crisi. Un deute xifrat en 15.000 M € per 'anterior secretari la Comissié de Defensa del Congres dels
de Defensa, Pedro Arglielles.>® Diputats del 16/04/2018
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Xifra que sumada als 18.000 M€ que s'endeuta a les empreses, repre-
senta aproximadament uns 33.000 milions d'euros del deute final.

Es a dir, que existeix un colossal deute generat per l'adquisicié d'arma-
ments i ara el Govern, pretén ampliar-lo. Aixi es despren del programa
122B de modernitzacié dels PEA, on s'habiliten partides i consignes per
a fer front a tres dels set nous programes:

M Vehicles de combat VCR 8XB Piranya 9,20 milions
B Helicopters NH-90 237 milions
B Una fragata F-110 Sense credit

Deixant la resta de programes per als proxims exercicis.

EL MITE DEL 2% DEL PIB EN LA DESPESA
MILITAR

Assolir la xifra del 2% del PIB en la despesa militar no ve determinada
per cap analisis empiric, sind que surt de la voluntat dels comandaments
militars del Pentagon que, juntament amb els interessos de directius i
accionistes de les industries militars, pressionen al govern dels Estats
Units, perque el seu president, sigui republica o democrata, pressioni a la
vegada a la resta de paisos aliats perque augmentin la seva despesa mi-
litar. Lactual president, Donald Trump, va arribar a l'extrem d'amenacar
amb abandonar la defensa d'Europa i la OTAN, si els paisos europeus no
augmentaven la despesa militar i contribuien al manteniment de 'OTAN.
Una insistencia en augmentar la despesa militar europea, que segur que
esta determinada per l'interes dels EUA d'afavorir la seva propia indus-
tria militar i les vendes d'armes a Europa i a la resta del mon, doncs els
EUA es el principal fabricant i exportador d'armes del planeta, produeix el
58% i exporta el 34% del total mundial (SIPRI2017), i qualsevol augment
de la despesa militar beneficiara a la seva indUstria.

El calcul sobre que representaria per a Espanya a l'any 2024, perd també
per al conjunt dels paisos de 'OTAN i de la Unid Europea a arribar al 2%
del PIB en despesa militar, llanca xifres colossals. Per a Espanya, consi-
derant només la despesa del Ministeri de Defensa de 2017 (8.776,5 mi-
lions), i no la resta de despeses militars repartides per altres ministeris,
qgue va ser de 0,75% del PIB; siesvolarribaral 2% s'haurien de destinar
23.403 M € de la despesa publica a Defensa. Aixd sense comptar el crei-
xement anual del PIB, que al 2024 sens dubte, sera superior a l'actual,
la qual cosa situaria la despesa militar en no menys de 25.000 milions
d'euros anuals. Aixd sense comptar la resta de partides repartides per
altres ministeris, detallades a la Taula A-4 de 'Annex, la destinacio final
és el manteniment de les FAS, i que farien que la despesa militar d'Espa-
nya es situi per sobre dels 35.000 M € anuals. La qual cosa representaria
superar el 3% del PIB.

Una cosa semblant els passa als paisos europeus membres de 'OTAN,
que al 2016 van tenir una mitjana de despesa, segons el SIPRI 2017, de
['1,50% del PIB, i que en el seu conjunt gasten en defensa 254.000 M €.
Assolir el 2% del PIB, representaria per a ells, gastar 338.666 M € anuals.

CENTRE DELAS
D'ESTUDIS

PER LA PAU

La pressio per augmentar
la despesa militar
europea no respon a

cap necessitat empirica,
sind a l'interes des EUA

a afavorir la seva propia
indUstria de defensa
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Lincrement per a la UE, encara seria superior, ja que en el seu conjunt,
els paisos gasten en defensa de mitja un 1'46% respecte al PIB, i dels
287.000 M€ de 2017, passarien a gastar, 393.150 milions d'euros.

Taula 5. Despesa Militar a Europa 2016

Milions d'euros corrents

— PIB 2016 | Milers de Milions € 2016 | Milers de Milions PIB 2% 2017

Milers de Milions 1,50% 254.000,00 338.666,66
Unién Europea 1,46% 287.000,00 393.150,68
Espana 0,74% 8.716,47 23.558,02

Ellaboracié propia. Font: SIPRI 2017

Unes xifres dificils d'assumir, considerant la crisi que des del 2008 afecta Segons indiquen les

a Europa i a Espanya, de manera particular. Costa de creure que els go- propies Directrius de
verns europeus es llancin a tan increible augment. Pero és d'especial Defensa d'Espanyay de
gravetat el cas espanyol, on lincrement rondara els 17.000 milions, quan, la UE, el maxim perill

per contra, s'ha retallat la despesa en sanitat, educacié, infraestructures, prové del terrorisme, i no
cultura; quan, les pensions de jubilacié se senten amenacades; quan, sembla gue els exercits,
hi ha un atur estructural del 16,7% de la poblacié activa. Aixo suposa com ja s'ha demostrat,
un desgavellat augment de la despesa militar sense justificacid, ja que puguin fer res per impedir
ni Espanya ni Europa han d'afrontar amenaces militars al seu interior. atemptats, ni tampoc per
Doncs segons indiquen les propies directrius de Defensa d'Espanya i de actuar sobre les seves

la UE, el maxim perill prové del terrorisme, i no sembla que els exercits, causes

com ja s'ha demostrat, puguin fer res per impedir atemptats ni tampoc
per actuar sobre les seves causes. Tampoc els enfrontaments entre Es-
tats Units i Russia, que arrosseguen Europa cap a una renovada guerra
freda, haurien de tenir una resposta militar, quan, l'aconsellable, seria no
tensar les fronteres amb Russia per mitja de 'OTAN, i negociar sortides
a les crisis entre paisos veins.

DESPESA MILITAR PER DESPESA SOCIAL

Eltotal de la despesa publica de l'Estat espanyol augmenta un 1,3% res-
pecte a 2017, en canvi els credits al Ministeri de Defensa augmenten
un 10,5%. | guant augmenta la despesa dels ministeris de 'ambit social
respecte a l'any anterior? La sanitat un 3,9%, l'educacié un 3% i la cultu-
ra un 4,6%. | per combatre aquesta gran lacra que representa laturi la
precarietat laboral, que sens dubte és el major problema de la societat
espanyola, quant s'hi destina? EL Ministeri de Foment del Treball rebra
un pauperrim augment del 3,9%, quan des de 2008, els credits a aquest
ministeri han disminuit un 28%. | els recursos per a infraestructures, la
partida més lligada a la creacié d'ocupacié, un 5,3% i des de 2008 s'han
reduit un 63%. Llavors podem concloure, que el Ministeri de Defensa, és,
sens dubte, el que més ajuda rep per part del Govern del PP.

EL PRESSUPOST MILITAR A ESPANYA SEGUEIX CREIXENT
8



CENTRE DELAS
D'ESTUDIS
PER LA PAU

Taula 6. Politiques de Despesa 2008-2017

Milions d'euros corrents

Evo.

Despesa Foment del Treball | 7.684 = 7.584 7751 7.329 5.765 3772 . 4.073 4746 5214 5499 -28%

Despesa Sanitat 4434 4623 4635 4.264 3976 = 3.856 @ 3.840 3.861  4.002 4.093 -8%
Despesa Educacid 2933 2988 3.092 2843 2220 1.945 2150 2273 2484 2.525 -14%
Despesa Cultura 1.220 1.284 1199 1104 942 722 716 749 803 801 -34%
Despesa Infraestructures 14.690 ¢ 13177 14325 8.859 6.901 5.966 5.452 6.141 5.983 5392 -63%
Despesa Investigacié Civil 7677 8203 8.088 7576 5.629 5.562 5633 5.668 5793 @ 6.039 -21%
Ministeri de Defensa 10.091 9.726 9154 = 8.560 741 6.913 6.776 = 6.853  6.899 8.716 -14%
Despesa Militar real 20.587 @ 19.770 © 19.233 18409 @ 18.819 17135 16.527 = 17.672 @ 16.671 = 18.544 -10%

Font: Elaboracié propia a partir dels PGE

La principal critica que s'ha de fer a les inversions en nous armaments
és l'enorme malbaratament de diners publics per dissuadir hipotetics
enemics d'atacar el territori espanyol, quan, aquesta hipotesi esta lluny
de la realitat geopolitica dels paisos que ens envolten. Ni tampoc per a
les missions a l'exterior en qué el Govern s'ha implicat, ja que gairebé
cap d'aquestes armes dels PEA ha traspassat les fronteres espanyoles
i es mantenen en diposits, darsenes i hangars, esperant que s'acabi la
seva vida Util per ser reemplacades per altres de major cost, i aixi pros-
seguir una carrera armamentistica cap enlloc que beneficia, sobretot, a
les industries militars espanyoles, pero també a les europees i dels Es-
tats Units. Quan, d'altra banda, per a la poblacié les veritables amenaces
provenen de la falta d'ocupacié, d'habitatge, de cobertures socials per a
la dependencia, o de tenir pensions dignes. Aquesta és la seguretat que
desitja i espera la poblacié que li proporcioni 'Estat, ia la qual el Govern
del Partit Popular no vol fer front.

INVESTIGACIO MILITAR EN ELS PGE 2018

La previsié de despesa, en els pressupostos generals de ['Estat per a La previsio de despesa en

2018, en l'apartat corresponent a la investigacié i desenvolupament mi- 'apartat d'investigacid i

litar, arriba als 678.710.000 d'euros. Aixo representa una assignacio 47% desenvolupament militar

més, que la previsié pressupostada en l'exercici anterior, l'any 2017. representa una assignacio
del 47% major, que la

La despesa en R + D militar prové de dos programes pressupostaris, previsid pressupostada

com és habitual en els Gltims anys. EL 464A (Investigacid i estudis de al 2017
les Forces Armades) del Ministeri de Defensa amb una assignacio de

211,10 milions d'euros i el programa 464B (Suport a la innovacié tecno-

logica en el sector de la defensa) del Ministeri d'Economia, IndUstria i
Competitivitat amb 467.610.000 d'euros. Les dues assignacions també
experimenten importants augments respecte els pressupostos de l'any

2017, el programa 464A creix un 32,4% i el programa 464B un 54,6%,

com s'apreciaalataulal

Els recursos assignats a cada programa tenen una finalitat diferent. EL
programa 464A té com a objectiu “contribuir a dotar a les Forces Arma-
des espanyoles de sistemes d'armes i equips amb el nivell tecnologic
i les caracteristiquesmés modernes i més adequades per a les seves
futures missions i ajudar a preservar i fomentar la base industrial i tec-
nologica espanyola de defensa *, tal com exposa la memoria explicativa
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del programa. En canvi, l'objectiu del programa 464B, és donar suport a
la participacié de les empreses espanyoles en el desenvolupament de
projectes tecnologics i industrials relacionats amb la defensa.

Taula 7. Inversions previstes dels programes 464Avy 464B
corresponents a la I+D militar per al 2017 2018

Milions d'euros corrents

INVESTIGACIO MILITAR PGE 2017 PGE 2018

Programa 464A (Ministeri de Defensa) 159,39 21110
Programa 4648 (Ministeri de Economia) 302,36 467,61
TOTAL (464A més 464B) 461,75 678,71

Font: Elaboracié propia

Vegem amb una mica mes de detall com es distribueix el pressupost en
cada programa i quines sén les dotacions pressupostaries que sofreixen
un major increment.

La dotacié del programa 464A del Ministeri de Defensa es reparteix entre
els centres directius encarregats de la realitzacié de les activitats d'R+D
militar que son 'Organ Central de la Defensa i l'Institut Nacional de Tec-
nica Aeroespacial (INTA). Amb unes dotacions de 22,48 M€ y 188,62 M€,
respectivament.

Les activitats d'R+D previstes corresponents a ['Organ Central de De-
fensa es centren en els projectes: Sensors i Guerra electronica, Gestié i
cooperacié tecnologica, Tecnologia de la informacié i comunicacions, Pla-
taformes, propulsié i armes, i Equipament i material per a activitats R+D.

L'INTA és un Organisme Public d'investigacié que, des de 2014, integra
tots els centres d'investigacid militar. Les seves activitats estan relaci-
onades amb la investigacid i el desenvolupament en els camps aero-
espacial, aeronautic, d'hidro-dinamica, i tecnologies de la defensaii la
seguretat. També realitza tasques de certificacié, homologaci6 i assajos.

El pressupost per a 2018 de l'Institut de Técnica Aeroespacial (INTA) arri-
ba als 188, 62M€ (un 89% del pressupost del programa 464A). Aquesta
assignacio representa un augment del 37,73% respecte el pressupost de
2017. Totes les partides pressupostaries d'INTA augmenten, si bé hem
de destacar un increment del 706% de la despesa financera (passa de
0,145M€£ pressupostats al 2017, a 1,17 M€ al 2018); i les inversions reals
amb un increment del 162% (de 25,4 M€ al 2017, a 66,6 M€ al 2018).

Els projectes financats en el programa 464B per al Ministeri d'Econo-
mia , Industria i Competitivitat sén els mateixos que en els ultims anys.
La dotacié total augmenta un 52% respecte al pressupost de 2017. Les
dotacions assignades als projectes corresponents al Submari S-80, als
helicopters NH90 i als Vaixells d'Accié Maritima, sofreixen disminucions
respecte a les corresponents a 2017 (10%, 13%, y 78%, respectivament).
I, contrariament, el projecte de Fragata F110 i vehicles blindats 8x8 ex-
perimenta un augment molt notable, del 316%. Els detalls es poden veu-
re a la taula 8.
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Taula 8. Inversions pressupostades per a 2017 2018,
corresponents al programa 464B, recolzament a la innovacié
tecnologica en el sector de la defensa del Ministeri d'Economia,
Industria i Competitivitat

Milions d’euros corrents

Submari S-80 150,0 1353
Helicopters NH90 370 32,0
Bucs d'Accié Maritima 51,8 1.3
Fragata F110 i vehicles blindats 8x8 69,5 289,0
TOTAL 308,3 467,6

Font: Elaboracié propia

Les dotacions del programa 464B del Ministeri d'Economia estan inti-
mament relacionades amb els grans projectes de compra d'armament.
Representa que sén avencos que es realitzen a les empreses perque rea-
litzin els corresponents programes d'investigacié per fabricar les armes,
que posteriorment comprara el Ministeri de Defensa. Aquests avencos
sén en forma de credits retornables a vint anys i a un interes del zero
per cent. Pero, fins ara, les quantitats retornades per part de la industria
militar han estat infimes. Pel que, aquests credits en R + D, realment,
s'’han convertit en ajudes directes a la inddstria militar”

COMPARACIO R+D CIVIL-MILITAR

La despesa pressupostada per al 2018 dedicada a la investigacid és de
7.056,35 milions d'euros; que correspon a la politica de despesa classi-
ficada com: Programa 46, Recerca, desenvolupament i innovacio, en els
PGE 2018, que inclou tant la R + D civil com la militar. Aixd representa un
augment del 8,5% respecte al pressupost de despesa en R + D de 2017.

Tenint en compte aquest pressupost, la R+D militar representa un 9,6%
respecte el total pressupostat en investigacié. Percentatge superior al
corresponent a 2017, que era d'un 7,1%. Si desglossem el total dedicat
a recerca i desenvolupament en R + D civil (6.377,64 M €) i R + D militar
(678,71 M €), veiem que el pressupost d'R + D civil creix Gnicament un
5,6 % respecte 2017, mentre que la R + D militar creix un 47%. Esta clar
que el Govern vol donar un fort impuls a la R + D militar, molt per sobre
de la civil.

Si considerem la R + D militar com una area més de recerca, veiem que
el tracte preferent que el Govern déna a la investigacié militar respecte
a altres arees d'investigacio civil és escandalés. Comparem alguns pro-
grames. Aixi, per exemple, la despesa prevista en investigacié militar és
gairebé 29 vegades al dedicat al programa "Recerca energetica, mediam-
biental i tecnologica’, gairebé 13 vegades al previst per a “Recerca i ex-
perimentacié agraria”, més de 11 vegades del pressupostat per “Recerca
oceanografica i pesquera “, o dues vegades i mitja la despesa prevista
per" Investigacié sanitaria “ A la figura 1 es representen, a manera de
comparacio, les assignacions pressupostaries a programes d'investi-
gacid civil juntament amb la inversié en R + D militar (que inclou els pro-
grames 464A 1 464B).

7. Pere Ortega; La burbuja de las armas

y la industria militar en Esparia. Centre
Delas d'Estudis per la Pau, informe n. 33,
juny 2017. Pere Ortega i Xavier Bohigas;
Los despropésitos del gasto militar. Centre
Delas d'Estudis per la Pau, informe n. 34,

juny 2017
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Grafic 3. Comparativa de les quantitats pressupostades
en algunes arees d'investigacio en els PGE de 2018
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Font: Elaboracié propia a partir dels PGE

Pero la comparacio resulta encara més escandalosa si atenem als fons
realment utilitzats, no als pressupostats que acabem de comentar. Aixi,
per exemple, dels fons destinats a R + D (civil i militar) en el pressupost
de 2011 només es van executar el 57%. Aquest percentatge ha anat dis-
minuint en els exercicis successius, arribant a un escanyolit 38% d'exe-
cucié en l'exercici del 2016. La majoria dels fons no utilitzats corresponen
a fons financers (crédits) .(8) Aquesta baixa execucid del pressupost no
s'observa en la R + D militar, que segueix tenint una taxa d'execucié su-
perior al 90%. Aixd indica que, en els Ultims exercicis pressupostaris,
s'ha gastat molt menys en R + D civil del que s'havia pressupostat ini-
cialment.(9)

Aguesta singularitat en l'execucié pressupostaria té dues implicacions
rellevants. La primera és que els recursos dedicats realment a recerca
civilseran molt inferiors als pressupostats. |, la segona, és que el percen-
tatge corresponent a la R + D militar, respecte el total dedicat a recerca,
sera molt superior al que reflecteix el pressupost. Aixi, si no hi ha canvis
en l'execucio del pressupost, les despeses realment realitzades en R + D
militar superaran ampliament el 9,6% de la R + D civil, que li correspon
en els actuals pressupostos. Dada que considerem exagerada.

Aquesta situacié ha estat denunciada per part de la comunitat cientifica
en repetides ocasions, sense que s'hagi produit cap rectificacié. A tot
aixo, cal afegir que l'Estat espanyol dedica un dels menors percentatges,
respecte el seu PIB, al financament de la recerca en comparacié amb al-
tres estats del seu entorn. No és estrany, doncs, les continues dendncies
de la comunitat cientifica per canviar aquesta situacio.
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