
Carta abierta a los miembros del Parlamento Europeo 

El proyecto de paz de la Unión Europea 

está amenazado 

 

 

Bruselas, 2 de septiembre de 2019 

Estimada, estimado, 

Miembro del Parlamento Europeo, 

Como coalición de 61 organizaciones, nos dirigimos a usted para expresar nuestro más profunda 

preocupación respecto a una serie de propuestas políticas que, todas juntas, cuestionan los valores 

fundacionales de la UE para los derechos humanos, la paz y el desarme. 

Como recién elegido Miembro del Parlamento Europeo (MEP), deberás dar tu opinión sobre las 

prioridades de la UE en materia de acción exterior y tomar decisiones finales respecto a una serie 

de documentos clave, en concreto el nuevo ciclo presupuestario de la UE para el periodo 2021-

2027. 

Considerando las propuestas actuales y el contexto global en el que se dan, podemos identificar un 

preocupante panorama del camino que sigue la UE, que aumenta su apoyo a un abordaje militar de 

los asuntos globales y despierta controversia. 

Desde 2017, fondos europeos están siendo desviados a gasto militar, con una dotación de 590 

millones de € para financiar la Investigación y Desarrollo militar industrial1 y otros 100 millones de 

€ para permitir a la UE apoyar el ‘Fomento de Capacidades de los actores militares e apoyo de la 

Seguridad para el Desarrollo’ (Capacity Building of military actors in support of Security for 

Development, CBSD)2. 

La propuesta para el próximo Marco Financiero Plurianual (MFF 2021-2027) sigue este camino 

priorizando a los intereses militares y de seguridad de la UE, mientras sus puntos fuertes 

tradicionales como son la resolución de conflictos, la mediación, el desarrollo institucional y el 

incentivo económico para la promoción de la paz, quedan olvidados. 

Antes de las elecciones europeas decenas de organizaciones de la sociedad civil urgieron a los 

candidatos a “salvar el proyecto de paz europeo” y a “trabajar por una Europa pacífica”. 

                                                           
1 €90 millones para la Acción Preparatoria de Acción en Defensa (PADR 2017-2019), 500 millones de € para el Programa 

Europeo para el Desarrollo Industrial en materia de Defensa (EDIDP 2019-2020) 

2 Esto implica actividades de “formación y equipamiento” para fuerzas militares de países aliados 

https://www.forumzfd.de/en/savethepeaceprojecteu
https://www.wilpf.org/wilpf_statements/open-letter-towards-a-peaceful-europe-in-a-peaceful-world/


Hoy le instamos a usted, como actual MEP, a ir más allá del lema principal “una Europa que 

protege”, y a analizar si las prioridades y los fondos propuestos contribuyen de forma eficiente a 

la construcción de una Europa y un mundo que sea un lugar más seguro para vivir. 

 El Marco Financiero Plurianual propuesto para 2021-2027 desvía recursos económicos y 

humanos hacía “respuestas” militares y de seguridad 

En la propuesta inicial3, las dotaciones relacionadas con la seguridad, la gestión fronteriza y la 

defensa aumentarían a una escala sin precedentes, multiplicadas por 1,8, 2,6 y 22, 

respectivamente. El presupuesto total sin embargo casi no aumentaría (un aumento del 1,5% en 

términos corrientes en 2018). 

Por ejemplo, dos tercios de la gestión de Migraciones y Fronteras se destinarían a la gestión de 

fronteras (21.300 millones de €); y el nuevo Fondo de Defensa Europeo dedicaría 13.000 millones 

de € a la Investigación y Desarrollo (I+D) industrial de nuevo o mejorado armamento. Todo ello es 

superior al presupuesto total de Ayuda Humanitaria (11.000 millones de €). 

En contraste, los programas temáticos bajo el nuevo instrumento de ayuda exterior, el Instrumento 

de Vecindad, Desarrollo y Cooperación Internacional (NDICI, por sus siglas en inglés) se beneficiaría 

de un aumento muy moderado en la propuesta actual, alcanzando solo un total de 7.000 millones 

de €: 3.000 millones de € para Retos globales, 1.500 millones para los Actores de la sociedad civil, 

1.000 millones para “Paz y estabilidad”. Por otro lado, el ‘Fomento de Capacidades de los actores 

militares’ (CBSD, incluyendo la provisión de equipamiento no letal) (CBSD, incluyendo el 

aprovisionamiento de equipos no letales) sería muy notable en el NDICI, sin un tope de las 

cantidades destinadas a ello. Aun así, son los ya mencionados programas temáticos que permiten a 

la Unión Europea marcar una diferencia significativa, particularmente en estados con gobiernos 

frágiles o regímenes autoritarios. 

 Está desviación de fondos es una consecuencia de un mayor giro fundamental de paradigma 

Crear un Fondo de Defensa Europeo (EDF, por sus siglas en inglés) hecho y derecho o el 

denominado “Instrumento Europeo para la Paz” (EPF, por sus siglas en inglés) va más allá de la 

provisión de fondos adicionales a iniciativas europeas: abre nuevas áreas de cooperación cuya 

contribución al objetivo del Tratado de la UE (“promover la paz, sus valores y el bienestar de sus 

ciudadanos”) es altamente cuestionable. 

El presupuesto de 10.500 millones de € para el EPF permitirá la formar y equipar los aparatos 

militares y de seguridad de países aliados, incluyendo armamento letal. Las organizaciones de paz 

son críticas con esta propuesta y su intento de contribución a la paz está lejos de ser demostrada. 

El nuevo instrumento de ayuda exterior, el NDICI es también ilustrativo de este giro:  

Éste unificaría y reemplazaría mecanismos de financiación ya establecidos4, y pone un mayor 

énfasis en las migraciones y la seguridad. Las migraciones son definidas como uno de los objetivos 

que integra el NDICI, al mismo nivel que la paz, la erradicación de la pobreza o la democracia y el 

                                                           
3
 Propuesta de la Comisión Europea COM(2018)321 del 2 de mayo de 2018; todas las cifras están expresadas en la moneda 

corriente 
4
 En particular el Fondo de Defensa Europeo (EDF, por sus siglas en inglés), Instrumento de Financiación de la Cooperación al 

Desarrollo (DCI), el Instrumento de UE en pro de la Estabilidad y la Paz (IcSP) y el Instrumento Europeo para Democracia y 
Derechos Humanos (EIDHR) 

https://www.c-r.org/news-and-views/comment/joint-letter-european-union-foreign-affairs-council
https://www.c-r.org/news-and-views/comment/joint-letter-european-union-foreign-affairs-council


papel de la ley, entre otros. Ésta es una fuerte preocupación para la sociedad civil ya que hay un 

alto riesgo de que este instrumento dependa en gran parte de los intereses de la UE en relación a la 

seguridad y las migraciones, más que de las necesidades reales de la población local. 

 Esta vía de la UE trabajará más bien contra la paz y el desarme y los riesgos de alimentar 

conflictos, olvidando y desatendiendo las herramientas para la resolución pacífica de los 

conflictos y la lucha contra sus causas estructurales como, por ejemplo, el cambio climático 

El Fondo Europeo de Defensa contribuirá al desarrollo de armas controvertidas como los sistemas 

autónomos5, así como los usos militares de la inteligencia artificial, y exacerbará la carrera 

armamentista global con el fomento de la competitividad global de la industria militar. A su vez, la 

proliferación de armamento fomenta el uso de la fuerza en vez de soluciones pacíficas. 

Por lo que refiere a los argumentos de “seguridad para el desarrollo” para justificar el programa 

CBSD y el Instrumento para la Paz, hay pocas evidencias de que los esfuerzos de “entrenamiento y 

equipamiento” claramente militares lleven a la mejora de la paz, justicia y desarrollo, sino más bien 

al contrario. Incluso con medidas de mitigación en el lugar, existe un alto riesgo de que las armas 

desarrolladas con fondos europeos sean utilizadas en países frágiles para cometer atrocidades y 

alimentar conflictos armados. 

La investigación muestra que en los últimos 35 años el 77% de los conflictos armados finalizaron a 

través de acuerdos de paz, mientras solo el 16,4% finalizaron a través de una victoria militar. Los 

fondos y la atención de la UE deberían centrarse en las condiciones para la resolución pacífica de 

los conflictos, incluyendo la identificación y el abordaje de sus causas de raíz. 

El cambio climático, por ejemplo, es actualmente ampliamente reconocido como un riesgo 

sostenido para la seguridad global, contribuyendo a los cada vez más frecuentes desastres 

naturales, flujos de refugiados y conflictos por los recursos básicos, y exacerbando otras causas 

como la pobreza, los “shocks” económico e instituciones débiles. 

Aun así, la resolución pacífica de los conflictos y la lucha contra sus causas primarias priorizan lo 

suficiente. Esto fue recientemente ilustrado por la agenda estratégica de UE para el periodo 2019-

2024 que define las migraciones y el control fronterizo como la principal prioridad, mientras la 

crisis climática claramente queda relegado a un segundo plano por una exagerada agenda de 

defensa. 

 El próximo MFF debería centrarse en la construcción de paz y en las principales causas de los 

conflictos y las migraciones forzadas como son la pobreza, la vulneración de derechos 

humanos o el cambio climático. Para ello le instamos a: 

 

 Detener el Fondo de Defensa con el rechazo del acuerdo provisional6 en su segunda fase de 

lectura, así como su dotación de 13.000 millones de € en el próximo MFF. 

 Detener la militarización de las fronteras de la UE y asegurarse de que los fondos de la UE 

priorizarán vías seguras, humanas y dignas, y condiciones de acogida en Europa, alineados 

con el derecho internacional y el derecho de asilo. 

                                                           
5
 A excepción de las armas totalmente letales, por ejemplo los robots asesinos, los cuales no podrán optar al Fondo desde 2021; 

de todos modos sí están en los programas piloto para 2017-2020 (PADR & EDIDP) 
6
 Después de dos meses de diálogo a tres bandas, un acuerdo político provisional fue alcanzado el 27 de febrero de 2019 y votado 

por el Parlamento Europeo el 18 de abril de 2019 

http://enaat.org/wp-content/uploads/2019/04/ENAAT-DefenceFund-Flyer_long-EN.pdf


 Acelerar y aumentar el campo de acción para una reducción significativa de las emisiones de 

gases de efecto invernadero de la UE, para reducirlos en un 65%, alineados con el IPCC 

informe especial, y hasta 0% para el 2040.  

 Mantener instrumentos separados de financiación para la ayuda humanitaria, derechos 

humanos y democracia, asistencia humanitaria y construcción de paz en el próximo MFF con 

un aumento significativo de sus presupuestos; introducir un límite para las actividades de 

CBSD en el NDICI. 

 Pedir al Consejo Europeo que dé un paso atrás en lo que refiere al denominado Instrumento 

para la Paz, particularmente su componente de “formación y equipamiento”, y que permita 

la participación de la sociedad civil en el debate profundo de sus parámetros políticos y su 

valor añadido. 

 Exigir que la política exterior de la UE priorice la resolución pacífica y la prevención de 

conflictos y la lucha de sus causas estructurales, incluyendo el impulso de una economía 

global 100% renovable, resiliente a nivel climático, libre de emisiones de carbono, y 

apoyando la independencia energética y la adaptación a los impactos del cambio climático, 

por parte de los países empobrecidos. 

Encontrará en el anexo más información de contexto, así como enlaces a documentos más 

detallados elaborados por actores de la sociedad civil sobre las preocupaciones expuestas en esta 

carta. 

Esperemos que las encuentre útiles y quedamos a su disposición para cualquier cuestión que le 

pueda surgir. 

Salutaciones cordiales, 

 

 

 

 

https://report.ipcc.ch/sr15/pdf/sr15_spm_final.pdf
https://report.ipcc.ch/sr15/pdf/sr15_spm_final.pdf
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