CENTRE DELAS

D'ESTUDIS
PER LA PAU

PAU | DESARMAMENT

Politiques de seguretat

per a la pau
Una altra seguretat
es possible 1 necessaria

e\

XL

Jordi Calvo Rufanges (coord.)

K!



PAU | DESARMAMENT
3

Politiques de seguretat

per a la pau
Una altra seguretat
es possible 1 necessaria

Autors

Jordi Calvo Rufanges (coord.) Josep Maria Julia Arés Perceval
Maria de Lluc Bagur Eduardo Melero  José Maria Perceval

Xavier Bohigas  Chloé Meulewaeter Alejandro Pozo

Pere Brunet Anna Montull Garcia José Angel Ruiz

Blanca Camps-Febrer Arcadi Oliveres Ainhoa Ruiz Benedicto

Teresa de Fortuny Albert Orta Camino Simarro

Jorge Guardiola Pere Ortega Olivia Viader

Centre Delas d’Estudis per la Pau
Universitat Internacional de la Pau



CENTRE DELAS
DESTUDIS

PER LA PAU

Carrer Erasme de Janer 8, entresol, despatx 9 - 08001 Barcelona

T. 93 441 19 47 -www.centredelas.org - info@centredelas.org
Col'lecci6é «Pau i desarmament», n. 3
Coordinadors: Joaquim Lleixa i Pere Ortega

Autors: Jordi Calvo Rufanges (coord.), Maria de Lluc Bagur, Xavier Bohigas, Pere Brunet,
Blanca Camps-Febrer, Jorge Guardiola, Josep Maria Julia, Eduardo Melero,

Chloé Meulewaeter, Anna Montull Garcia, Teresa de Fortuny, Arcadi Oliveres, Albert Orta,
Pere Ortega, Arés Perceval, José Maria Perceval, Alejandro Pozo, José Angel Ruiz,

Ainhoa Ruiz Benedicto, Camino Simarro, Olivia Viader

Agraim a:

Guillem Mases, Gabriela Serra i Gerard Valles

Aquesta publicacié ha estat realitzada en el marc del projecte «Una altra seguretat és possible:
construim politiques de seguretat en I'ambit local des de de la cultura de pau i la seguretat
humana» financat per la Diputacié de Barcelona i del projecte «Una altra seguretat és possible:
construim politiques des de la seguretat humana i una perspectiva de génere per garantir el
dret a la pau i a una vida lliure de violéncies» financat per '’Agéncia Catalana de Cooperacié

al Desenvolupament, realitzats conjuntament pel Centre Delas d’Estudis per la Pauila

Universitat Internacional de la Pau.

Barcelona. Gener 2019

@creative
commons

Grafisme: Esteva&Estévio

D.L.: B-6497-2016



Introduccié: una altra seguretat és necessaria i possible - Jordi Calvo..... 7
PART PRIMERA. DESARMAR I DESMILITARITZAR
LES POLITIQUES DE SEGURETAT I DEFENSA
I. Seguretat nacional: la pau de qui? - Eduardo Melero................. 23
II. Cultura de pau versus cultura de defensa - Maria de Lluc Bagur..... 31
III. Objeccid cientifica per al desarmament - Pere Brunet ............... 141
IV. Mesures orientades a I'eliminacié de les armes
de destruccié massiva - Teresa de Fortuny i Xavier Bohigas. ......... 51
V. Conversi6 de la industria militar - PereOrtega ...................... 63
VI. Reduir la despesa militar per allunyar la possibilitat
delaguerra:-Chloé Meulewaeter...............ccooiiiiiiiininnnn... 69
VII. Repensar les operacions militars a I'exterior.
Elcasespanyol - AlejandroPozo. ..........c.ovviiii ... 77
VIII.Promoure els processos de pau i la resolucio
de conflictes - JosS6 ANGEIRUIZ .........oooveeeeii i 91
IX. Evitar laguerra- Anna MontullGarcia....................ccoon... 101

PART SEGONA. POLITIQUES DE PAU I SEGURETAT HUMANA

I. Introduccié: les politiques de foment de la pau - Arcadi Oliveres. . .. 113

II. Introduccié a la seguretat humana - Josep Maria Julia ............. 121
III. Seguretat humana i medi ambient - AlbertOrta ................... 135
IV. Economia noviolenta - Jorge Guardiola i Jordi Calvo. ............... 143

V. Politiques feministes per a la pau - Blanca Camps-Febrer........... 155
VI. Politiques de la diversitat i la tolerancia - AresPerceval ............ 165

VII. Desmilitarizacio de I'espai urba - Ainhoa Ruiz Benedicto ........... 171

VIII.Educacié per la pau i la novioléncia

Olivia ViaderiCamino Simarro. ...........uuiriiiiiiiiianenanan.. 183
IX. Viure sense por - José MariaPerceval ..................cccoovvin... 195






Jordi Calvo Rufanges

La seguretat, la defensa i la pau s6n elements centrals en les politiques de
qualsevol govern. Estats, organitzacions multilaterals, regionals, d'ambit glo-
bal i local dediquen substancials recursos per aconseguir que hi hagi més se-
guretat, perque visquem en societats en pau, per evitar la guerra i la violéncia.
Aquesta és una de les raons per les que existeixen ministeris o departaments
de defensa i seguretat en practicament tots els estats. Es per aquesta ra6 que
és ampliament acceptat el manteniment d’exércits, armats i entrenats per fer
us d’aquest armament quan i com sigui considerat necessari.

Aquest plantejament assumeix que hi ha raons suficients que justifiquen la
participacié en conflictes armats per mitja d'operacions militars a I'exterior i
que existeix la necessitat de defensar-se d’agressions externes que requereixin
una resposta militar. Sota aquest prisma s’estableixen i desenvolupen politi-
ques de defensa similars en tots els estats, practicament iguals entre governs
de diferent color politic i que sén minimament qiiestionades per politics,
mitjans de comunicacio i societat civil. A més, la politica de defensa prové de
la definici6 dels objectius nacionals, de les capacitats militars i diplomatiques
que té un estat per tal de complir amb el paper que s'autodesigna en I'escena
internacional (Charles-Philippe, 2008).!

Hi ha un concepte de seguretat hegemonic, ampliament acceptat i apa-
rentment inamovible, que fa una lectura del mén basada en la desconfianca,
el caos, els riscos, les amenaces i, en definitiva, la por. De tal manera que
davant la possibilitat de ser atacats en qualsevol moment hem de mostrar la

1. David, Charles-Philippe (2008): La guerra y la paz. Enfoque contempordneo sobre la seguridad y la
estrategia. Icaria, Barcelona.

Jordi Calvo Rufanges 7



capacitat de defensar-nos. El paradigma de seguretat majoritari apel-la a la
dissuasi6é com a element principal per no ser agredit, és a dir, a mostrar més
forca que el teu adversari o, almenys, una possibilitat de venjanca que generi
por. Es tracta de donar por per no tenir por.

Es aixi com es desenvolupa el concepte de cultura de seguretat nacional,
com el «conjunt de coneixements, normes, valors, metes, actituds i practi-
ques compartides socialment i orientades a protegir i garantir els interessos
nacionals» (De la Cort i Blanco, 2014).% La seguretat és entesa per mitja d'un
coneixement tradicional politic i militar pel qual en 'ambit militar 'objecte
és l'estat, mentre que en el politic les amenaces sén identificades com allo que
afecta els principis constitutius de l'estat i la seva sobirania (Buzan et al., 1998).?

Sobre les amenaces a la seguretat

L’existéncia de les estructures militars i altres organismes creats per a la defensa
i seguretat és justificada finalment com la millor manera de donar resposta a la
por, als temors d'una societat determinada, a les amenaces a la seva seguretat.

Per coneixer les amenaces a la seguretat i els potenciadors del risc més
rellevants podem estudiar les que han estat identificades per les estratégies
de seguretat i defensa de la UE,'OTAN, Espanya i els EUA, atenint-nos a les
seves doctrines de seguretat i defensa més recents.

Totes elles identifiquen com a amenaces a la seguretat el terrorisme i
l'extremisme violent, la proliferacié d’armes de destruccié massiva, la ciber-
seguretat, la seguretat energetica, el crim organitzat, la seguretat maritima
— que en el cas nord-america incorpora l'espacial i l'aeri, el canvi climatic, els
fluxos migratoris irregulars —i la gestié de fronteres exteriors en el cas de la
UE -, les crisis economiques que TOTAN especifica com financeres, i en el cas
dels EUA cal afegir les desacceleracions economiques. Finalment, apareixen
com a element comu en I'analisi de riscos i amenaces els conflictes armats i
els denominats estats febles o fallits.

Es important, perd, esmentar altres qiiestions de rellevancia per a la segure-
tat identificades en les quatre doctrines citades. La UE fa referéncia a 'amenaca
o risc a la seguretat que suposen les pandémies i epidémies, la pobresa i la des-

2. Dela Corte, LY. Blanco, JM. (2014): Seguridad nacional, amenazas y respuestas. lid, Madrid. (p. 37)
3. Buzan, B, Waever,, O. and Wilde J. (1998): Security. A new framework of analysis. Lynne Rienner
Publishers, London. (pags. 21, 22).
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igualtat, les violacions dels drets humans, les amenaces hibrides els canvis en
l'equilibri economic de poders i la globalitzaci6 i interdependéncia. L'OTAN,
per la seva banda, també inclou en la seva analisi de seguretat els canvis de-
mografics que poden agreujar problemes globals com la pobresa, la fam, les
malalties pandémiques, aixi com les anteriorment esmentades amenaces hibri-
des, la globalitzacié i la interdependéncia. Els EUA amplien la seva identificacié
d’amenaces i riscos a la seguretat amb el que denomina com brots mundials
i greus de malalties infeccioses, amb la possibilitat d'un atac catastrofic sobre
s0l america o infraestructures fonamentals; amb amenaces o atacs contra els
seus ciutadans a l'estranger i contra els seus aliats, als quals afegeix I'extrema
pobresa, els genocidis i el que denomina amb el terme atrocitats massives, aixi
com l'impacte de la globalitzacié i interdependencia i els canvis en el poder
economic. Per altra banda, el Govern espanyol identifica també com amenaces
a la seva seguretat: la vulnerabilitat de les infraestructures critiques i serveis es-
sencials, la proteccié davant d'emergéncies i catastrofes, l'espionatge i la contra
intel-ligéncia, la seguretat en els sectors aeronautic i ferroviari i la globalitzacio.

Cal afegir a les anteriors amenaces i riscos, la identificaci6 de paisos o
regions amb un potencial impacte en la seguretat de les doctrines estudiades.
Totes elles consideren a Rissia com a pais a tenir especialment en compte, i
practicament en tots els casos i amb més o menys émfasi apareixen I'Orient
Mitja, Africa i especificament el nord d’Africa, Magreb i Sahel, la Repiiblica
Popular Democratica de Corea, I'Tran o I'Artic. Com a llocs de major especi-
ficitat s'esmenten per part de la UE els Balcans occidentals i Turquia, mentre
que els EUA presten especial atencié a la Xina. Espanya esmenta com a as-
pecte especific la colonia britanica de Gibraltar.

L’anterior analisi de les amenaces i riscos a la seguretat ens situa en un
escenari en el qual les respostes militars no semblen ser I'opcié més utilitzada,
siné que més aviat apareixen com un recurs marginal amb una dubtosa utili-
tat pel que fa al seu rol per fer front als reptes de la seguretat actuals. De fet,
ja s'apunta que les politiques de seguretat nacional es basen en la disposicié
d’eines no només militars ni policials, sind també relatives a la diplomacia
i politica exterior incloent la cooperacié internacional al desenvolupament,
l'economia, la salut, 'educacié, la justicia, els serveis socials, proteccié civil,
intel-ligéncia, etc. (De la Cort i Blanco, 2014).*

4. Dela Corte, L. Y Blanco, JM (2014): Seguridad nacional, amenazas y respuestas. lid, Madrid (p. 36)
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Una visio critica de la seguretat en construccio

Si bé és cert que els estudis de seguretat han estat definits com l'estudi de
I'amenaca, amb la Guerra Global contra el Terror (Walt, 1991: 212)° autors
critics amb el concepte tradicional de seguretat, com Barry Buzan en el seu
People, States and Fear (1983), Rothschild (1995) i Baldwin (1997), plantegen
com a qilestions centrals per a una revisié critica de la seguretat militar tra-
dicional: quines sén les amenaces a la seguretat ? Quin és el subjecte al qual es
refereix la seguretat? Quins mitjans utilitzar per garantir la seguretat? I com
s’ha d’estudiar la seguretat? Incorporant necessariament una aproximacié epis-
temologica, per la qual les analisis sobre la seguretat no sén neutrals (Pérez de
Armino i Mendia, 2013). De fet, no és nou que s’hagi assumit que la seguretat
pugui ser abordada tant de manera objectiva, quan hi ha una amenaca real,
com de forma subjectiva, quan I'amenaca és percebuda (Wolfers, 1962: 151).°

En relaci6 a aixo Roland Dannreuther (2013) planteja la necessitat de ser
conscients del paper de l'analista de seguretat: si es tracta d'un cientific ob-
jectiu, com el célebre Dr Strangelove de Stanley Kubrick, si ha de transcendir
de I'enfocament de seguretat nacional i dirigir-se a la seguretat internacional
com un internacionalista sent conscient dels seus judicis inevitablement sub-
jectius i culturalment limitats, i si I'analista de seguretat ha de tenir un enfoca-
ment étic, un posicionament moral pel qual se situi de costat dels poderosos
o dels marginats. Com apunta David Mutimer (2007: 131) la seguretat no és
una dimensi6é donada, objectiva i inqiiestionable, siné susceptible de multiples
interpretacions; i, per tant, les analisis sobre la mateixa no sén neutrals des
del punt de vista politic o moral.

Dit d’'una altra forma, seguint a Buzan, Waever i Wilde (1998: 8),° I'es-
tratega militar analitza el sistema en termes que emfatitzen les capacitats
defensives i ofensives basant-se en els seus propis calculs relacionats amb els
avantatges coercitius. L'economista s'enfronta al sistema fixant la seva atencié

5. A Perez de Armifio, Karlos i Mendia Azkue, Irantzu (2013): Seguridad humana. Aportes criticos al debate
tedrico y politico, Tecnos, Madrid. Visiones criticas.

6. Buzan, B, Waever,, O. and Wilde J. (1998): Security. A new framework of analysis. Lynne Rienner
Publishers, London (p. 23)

7. Roland Dannreuther (2013): International Security. The contemporary agenda, Polity Press, Cambridge.

8. A Pérez de Armifio, K. Y Mendia, I (2013): Seguridad humana. Aportes criticos al debate teérico y politico,
Tecnos, Madrid.

9. Buzan, B, Waever,, O. and Wilde J. (1998): Security. A new framework of analysis. Lynne Rienner
Publishers, London (p. 8).
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en la riquesa i el desenvolupament sota la motivacié del desig de maximitzar
la seva utilitat. L’analista social s'aproxima a la realitat en terme de patrons
d’identitat i pel desig de mantenir la independéncia cultural (seguretat iden-
titaria). L'ambientalista mira al sistema sobre la base de parametres ecologics
ila necessitat d’'aconseguir un desenvolupament sostenible. Per als autors,
la securititzacié és, essencialment, un procés subjectiu en el qual el signifi-
cat d'amenaca, vulnerabilitat i (in)seguretat sén construits socialment i que,
per tant, objectivament no existeixen o deixen d’existir (57). Considerar els
individus com a objectes de la seguretat els fa membres d'una transcendent
comunitat humana amb preocupacions globals comuns i, paradoxalment, el
focus en la seguretat individual comporta un compromis amb les amenaces
globals (Krause i Williams, 1997).1°

D’aquesta manera ens situem en el marc dels estudis critics de seguretat,
inspirats per I'Escola de Frankfurt i els treballs de Booth i Wyn Jones, els
quals han definit I'individu, 'ésser huma, com I'dltim referent de la seguretat,
i que consideren els estats com a proveidors poc fiables de seguretat (Booth,
1991: 319-320),"! aixi com en les visions critiques de la seguretat de I'Escola
de Copenhaguen i el Feminisme que apellen a analisis no estato-céntriques,
de baix a dalt, basats en les vivéncies i experiéncies de seguretat i inseguretat
de les persones, que sustenten i desenvolupen I'enfocament de seguretat hu-
mana al que esmentarem amb insisténcia com a inspiracié per dur a terme
politiques de seguretat alternatives, no basades en la militaritzacio, la forca
de les armes i la por. Sense anar més lluny, aixi ho recull la Carta de Nacions
Unides en el seu article 26, en el que reconeix la necessitat d’assegurar la pau
ila seguretat amb el minim desviament de recursos economics i humans a
I'armamentisme. Les armes son inherentment ambigiies en un sentit politic
i estratégic ja que el seu potencial real es basa en la desconfianca (Booth i
Wheeler, 2008).'?

10. Chapter (pags. 33-60) From stragegy to security: foundations of critical security studies Krause, Keith
i Williams, Michael C. (Eds) (1997): Critical security studies, concept and cases, University of Minnesota
Press, Minneapolis.

11. A Barry, Barry i Hansen, Lene (2015): The evolution of international security studies, Cambridge
University Press.

12. Booth, Ken i Wheeler, Nicholas J. (2008) The security dilema. Fear, cooperation and trust in world politics,
Palgrave Mcmillan, New York.
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La necessitat de construir una seguretat pacifista

L’analisi teorica introductoria exposada ens permet identificar dos aspectes
fonamentals que donen sentit a aquesta publicacid. Primer, que la seguretat
tradicional no és la millor resposta als reptes que afronta una societat global,
interdependent i diversa com l'actual; i segon, la seguretat esta sent qiiestio-
nada amb profunds fonaments i aproximacions teorico-practiques que mos-
tren la possibilitat i necessitat de construir des de la teoria i la practica una
seguretat basada en parametres diferents, alternatius i fins i tot contraposats
a la seguretat fins ara hegemonica d'un pais, poble o comunitat.

Per tant, la primera proposta d’aquesta publicaci6 sera la d'identificar al-
guns dels elements més rellevants de les politiques de seguretat i defensa
actuals, qiiestionant la necessitat de la defensa tal com la coneixem, pregun-
tant-nos de queé o de qui cal defensar-nos; qiiestionant també I'armamentis-
me, el militarisme, la militaritzaci6 de les societats, de les economies i de les
relacions internacionals.

En un segon bloc ens aventurem a proposar politiques i mesures de ca-
racter politic alternatiu, de seguretat no tradicional basada en la cultura de
pau. Analitzem un seguit de propostes, no exclusiva, siné inspiradora, que
suposa un punt de partenca per les moltes possibilitats que des dels governs
locals i globals es poden dur a terme per construir condicions de seguretat i
pau sostenibles, inclusives i no-violentes.

Mitjancant divuit capitols escrits per vint-i-un autors i autores del Centre
Delas d’Estudis per la Pau i de la Universitat Internacional de la Pau, en
el marc d'un projecte conjunt pel qual ens hem compromés a treballar per la
construccié d'una alternativa de seguretat que ens ajudi a sortir de I'espiral de
violéncia, armamentisme i militarisme en qué el mén es veu de nou immers,
ara que queda llunyana l'esperanca de la caiguda del Mur de Berlin. Els articles
han estat escrits des de la llibertat creativa, amb enfocaments diversos pero
amb un marc i visié6 comunes, la cultura de pau, que pressuposa el rebuig a
aconseguir per mitjans violents qualsevol objectiu politic, per molt digne i
legitim que aquest sigui. Utilitzem un segon marc inspirador, que no limita-
dor, i que apareix de manera constant en cada un dels capitols, la seguretat
humana, com a alternativa plausible, existent i malauradament oblidada com
a alternativa a la seguretat militar, armada i violenta. A continuaci6 oferim un
breu resum dels principals aspectes que constitueixen el plantejament i pro-
postes de cada un dels capitols que componen aquesta conscientment limitada

12 Pau i Desarmament



i incompleta aproximacié a politiques de pau i seguretat basades en la cultura
de pau i la seguretat humana que a més de necessaries sén possibles, com de-
mostren els no escassos exemples i experiéncies en els quals ja sén una realitat.

A Seguretat nacional, la pau de qui? Melero analitza l'estratégia de seguretat
espanyola, aixi com el concepte estratégic de 'OTAN arribant a la conclusié
que hi ha un concepte de seguretat ampli que implica que no només s’actua
militarment davant d’atacs armats, siné també enfront d'amenaces a la se-
guretat. Aquest predomini de I'element militar es dona perque els interessos
nacionals son definits des d'un punt de vista militar. De fet, es planteja utilit-
zar fins i tot els exercits per qiiestions energeétiques i economiques. L'autor
proposa passar d'una estratégia de seguretat nacional a una estratégia de se-
guretat humana, fet que implica, irremeiablement, la reduccié del component
militar en tots els aspectes relacionats amb la seguretat.

Cultura de pau versus cultura de defensa complementa el que s’ha exposat en
el primer capitol, ja que la seguretat entesa de manera militaritzada necessita
fomentar en la ciutadania els valors militars i la necessitat del compromis
amb la defensa de l'estat. Aix0 s'aconsegueix per mitja de la cultura de la de-
fensa, 'objectiu de la qual és la creaci6 de consciéncia sobre la necessitat de
la defensa en una societat determinada. D’aquesta manera no hi ha confusi6
entre cultura de la defensa i Cultura de la pau, entesa aquesta tltima com la
reduccié i eliminacié de les violéncies en totes les seves formes i manifesta-
cions. L'autora afegeix que la cultura de la defensa persegueix promoure en
I'opini6 publica la necessitat de la defensa armada, dels exércits, i dels costos
que aix0 suposa per a les arques publiques. Conclou Bagur que no hi ha altra
alternativa per aconseguir major seguretat que promoure la cultura de pau i
no la cultura de defensa, com es fa i potencia en el cas d’Espanya.

El capitol Objeccié cientifica per al desarmament té com a punt de partenca
que els reptes de la seguretat humana a escala global s6n assolibles en I'ambit
tecnologic. Aixo si, cal donar especial atenci6 als avencos tecnologics que
per la seva capacitat de doble s (civil i militar) requereixen de l'establiment
d’un s étic de la tecnologia. En aquest sentit, el desenvolupament de sistemes
militars robotics i armes autonomes genera debat étic sobre la participacié
humana en el circuit de decisi6. Especialment greu és la situacié que generen
els sistemes robotics i militars totalment autonoms (LAWS en les seves sigles
en anglés). Conclou Brunet que és una fal-lacia que els nous sistemes militars
robotics contribueixin a la seguretat i que no queda més alternativa etica que
aturar el desenvolupament de nous armaments robotics.
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Sobre la necessitat de reduir els arsenals, desmantellar sistemes d’armes
i controlar la proliferacié de material militar, el capitol de Fortuny i Bohi-
gas analitza en concret la proliferacié d’armes de destruccié massiva: armes
nuclears, quimiques i biologiques. Aquestes o bé sén prohibides o estan en
procés de ser-ho perque contravenen el Dret Internacional Humanitari. Els
autors posen especial émfasi en la problematica de les armes nuclears, tant
per la dificultat de la seva efectiva prohibicié i eliminacid, com per la practica
impossibilitat de controlar el seu us i desenvolupament sense riscos per a la
seguretat. Els accidents sén una cosa habitual en la gesti6é i manteniment dels
arsenals nuclears i els exemples que ho demostren sén tan alarmants com
nombrosos. Denuncien els autors que el Tractat de No Proliferacié (TNP) no
esta aconseguint un control efectiu que impedeixi la proliferacié nuclear i que
IOTAN és un obstacle per al desarmament nuclear. No obstant aix0, també
hi ha avencos i bones practiques que dibuixen un futur més esperancador. Les
zones lliures d'armes nuclears o I'impuls per part d’alguns estats del Tractat
de prohibicié de les armes nuclears sén exemples de la feina necessaria que
un estat pot fer per portar a terme una politica responsable amb la pau i la
seguretat mundials.

A Conversié de la indistria militar, l'autor escomet un dels elements clau per
abordar la qiiesti6 del militarisme de la seguretat, posant de relleu la impor-
tancia d'arguments per a la reduccié de la produccié militar com el cami per
aturar les curses armamentistes, la militaritzaci6 de I'estat i la facilitat amb que
s'utilitza el bra¢ armat per participar en guerres, juntament amb arguments de
caracter economicista pels quals les armes no es consideren béns productius.
La qiiestié de la conversid és tractada mitjangant 'exemple programa Konver
que el 1993 la CEE va posar en marxa després de la reunificacié d’Alemanya a
quinze paisos comunitaris. Finalment, 'autor destaca llums i ombres en I'apli-
caci6 del programa europeu de conversié de la industria militar europea en
sol espanyol, mostrant la importancia de la voluntat politica per fer realment
efectiva la transformacié de la industria militar en civil.

Com enlla¢ necessari a les alternatives a la inddstria militar apareix el
capitol pel qual Meulewaeter proposa una reduccié dels pressupostos mili-
tars no només per minvar 'armamentisme i el militarisme de les relacions
internacionals, siné per reduir els conflictes armats i la violéncia. Per aixo
l'autora explica detalladament que és la despesa militar i com es calcula, i el
concepte de cost d'oportunitat en relaci6 als pressupostos publics militars
com a element basic d’eleccié economica en un context d’escassetat en el
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qual es decideixen els pressupostos publics de un pais. Conclou 'autora que
la despesa militar genera violéncies i llastra la construccié de pau, mitjancant
el desviament de recursos de I'ambit civil (de la seguretat humana) a I'ambit
militar (de la seguretat nacional).

Si la despesa militar és el primer element del cicle economic militar, les
operacions militars i l'enviament de tropes a escenaris de conflicte armat n’és
I'altim. En el capitol sobre el control, reduccié i eliminacié de les operacions
militars, Pozo analitza el cas espanyol en nou apartats que aborden el perque
de les intervencions militars espanyoles, que sén contraries a dret, lliures de
fiscalitzaci6 publica, oposades al sentir majoritari de la poblacié, i opaques
des d’'un punt de vista pressupostari. A més a més sén operacions militars
que abandonen la logica de Nacions Unides, que sén titllades fal-lagment com
humanitaries i que mostren la tendéncia militarista de la seguretat. Finalment
l'autor mostra, per mitja del cas espanyol, el seu escepticisme sobre I'is i
utilitat dels exeércits i els interessos que aquests defensen.

Un cop realitzat una analisi d’algunes de les principals qiiestions relacio-
nades amb la desmilitaritzacié i el desarmament com a estratégies d’estat, el
final del primer bloc el componen dos capitols que mostren opcions no ar-
mades ni militaritzades d’abordar la seguretat en el post i el pre conflicte. En
el primer d’ells, Promoure els processos de pau i la resolucié de conflictes, 'autora
explica per mitja d'exemples representatius la dificultat de dur a bon terme
processos de pau, els quals passen irremeiablement per reconéixer la veritat,
la justicia i la reparacié. Ruiz Jiménez proposa com a opcié necessaria per a
un procés de pau exités una reconciliacié no-violenta al costat de mesures de
desenvolupament economic i social que ajudin a reconstruir les condicions
de pau necessaries en una societat castigada per la guerra.

D’altra banda, en la fase prévia al conflicte armat existeixen no poques
mesures de caracter preventiu que poden evitar no solament el mal major,
la guerra, siné qualsevol indici de violéncia o inestabilitat que pugui provo-
car-la. Montull explica dues de les opcions més reeixides per evitar la guerra,
i al mateix temps relegades a un segon pla — si més no en 'ambit mediatic -,
per implementar la politica exterior d'un estat. Es tracta de les politiques de
neutralitat i de la diplomacia preventiva. Sense entrar en falsos triomfalismes,
l'autora mostra pros i contres, experiéncies reeixides i processos fracassats
en cada un dels aspectes esmentats i opta, en les seves recomanacions, per la
promocié de politiques anti-belligerants com a condicid necessaria, encara
que no suficient, per un canvi de paradigma en la seguretat.
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El segon bloc el dediquem a propostes de politiques pacifistes que es poden
dur a terme en un pais, regié o localitat, que se situen en el paradigma de la
seguretat humana. En un primer capitol introductori, en l'esfor¢ per aterrar
les propostes de pau a les politiques quotidianes, Oliveres recorda la impor-
tancia del paper dels mitjans de comunicacié i de 'accés a la informaci6 per
part de la ciutadania. A més, I'autor proposa tres politiques clau perqueé hi
hagi una convivencia pacifica: una politica que asseguri ingressos suficients a
tota la poblacid; una altra politica que permeti que els moviments de poblacié
es produeixin amb total seguretat per a les persones amb una politica migra-
toria de portes obertes; i finalment, en tercer lloc, proposa desenvolupar po-
litiques preventives que permetin evitar els delictes i les catastrofes naturals,
en contraposicié a les predominants politiques reactives que no van dirigides
al'arrel del problema i que no incideixen en les causes de la violéncia.

A continuaci, Julia realitza, de manera clara i concisa, una introduccié al
concepte de seguretat humana, sobre el qual giren totes les propostes alter-
natives de pau i seguretat d’aquesta publicacid. Proposa, com ja s’ha avancat
en altres capitols, una transici6 de la seguretat nacional basada en la identifi-
caci6 d'enemics a un concepte globalitzador de seguretat humana. Entre les
nombroses propostes concretes que es podrien fer en aquest sentit tria una
especialment representativa per a cadascuna de les subdivisions en qué queda
seccionada la seguretat humana. D’aquesta manera, proposa la renda basica
i el salari digne com a element central per aconseguir seguretat economica;
proposa d’altra banda limitar el poder dels monopolis agroalimentaris per
caminar cap a la seguretat alimentaria; de la mateixa manera que incideix en
la necessitat de fer el mateix amb les farmaceutiques, ja que el seu impacte en
la seguretat en la salut és evident; en relacié a la seguretat ambiental anima a
un canvi d’estil de vida que sigui clau per a la lluita contra el canvi climatic;
la seguretat personal de les dones és prioritzada, en tant que sén victimes
habituals de violencies de tot signe; sobre la seguretat comunitaria, la pro-
blematica de les persones migrants centra la seva proposta de canvi; mentre
que pel que fa a la seguretat politica, suggereix acabar amb les politiques
d’austeritat pressupostaria.

Seguidament es desenvolupa en el capitol sobre seguretat i medi ambient
tota una proposta de politiques de seguretat alternatives per fer front no no-
més al canvi climatic sin6 també a la pérdua de biodiversitat o l'empobriment
dels sols. Partint de la seguretat humana, I'autor proposa anar més enlla d’allo
militar com a instrument per afrontar els reptes que suposen els canvis medi-
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ambientals. Entre les seves propostes destaca la necessitat de trencar amb la
dicotomia Cultura/Natura, ja que I'enfocament classic de seguretat considera
la naturalesa com un ens independent de I'ésser huma. L’autor afirma que la
qiiestié no és saber de quina manera protegir-nos militarment de la natura,
sind quin tipus de relacié establim amb aquesta que sigui sostenible i reduei-
xi la vulnerabilitat de les persones als canvis mediambientals. Les respostes
militars en aquest sentit no només sén ineficaces siné que poden generar
més inseguretat ambiental.

L’economia és potser un dels aspectes que més incidéncia té en la segure-
tat i la pau enteses en un sentit ampli, com venim fent en tota la publicacié.
Es per aquesta ra6 que s’ha inclos un capitol en el qual es proposa un mo-
del economic alternatiu a 'hegemonic actual, el capitalisme neoliberal, que
genera violéncies de tota mena, no només violéncia directa de la qual sén
victimes milions de persones mal nodrides per quedar excloses del mercat,
sin6 també genera violéncia cultural sobre la base de la qual normalitzem la
pobresa, la desigualtat i la violéncia economica estructural exemplificada en
politiques economiques que destrueixen el teixit productiu local, que generen
atur o desigualtat salarial entre homes i dones. D’aquesta manera, Guardiola
i Calvo proposen passar del paradigma capitalista en el qual les persones sén
recursos humans i la natura recursos naturals per aconseguir la maximitzacié
del benefici empresarial, cap a un paradigma economic no violent en el qual
la sostenibilitat econdmica substitueixi el maxim benefici, i les necessitats
humanes i el respecte a la natura passin a ser 'objectiu de I'economia.

Una altra de les propostes necessaries pel que fa a la implementacié de
politiques basades en la pau i la seguretat humana és la proposada des del
feminisme. Camps-Febrer presenta en el seu capitol opcions feministes i
descolonials, alternatives a les estructures patriarcals, racistes, bel-licistes i
d’explotacié. Per aixo partint de les teories feministes de seguretat aposta per
desplacar la seguretat de I'estat no només fins a I'ésser huma siné fer-ho en les
relacions i interdependéncia de 'ecosistema global. Afegeix I'autora que una
politica feminista de seguretat ha d’aprofundir en les causes, posant I'exem-
ple de les migracions. Especialment interessant resulta la seva valoraci6 de
la politica feminista d’exteriors desenvolupada recentment pel govern suec.

Existeix una proposta de politiques imprescindible en la creacié de condi-
cions de pau i convivencia en una societat determinada. Es tracta de la politica
de diversitat i tolerancia. Ares Perceval identifica una série de qiiestions preli-
minars a tenir en compte a 'hora de decidir implantar politiques de diversitat.
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La primera és saber identificar com es construeix la identitat de l'altre en una
societat determinada, partint de la impossibilitat d’evitar la seva existéncia,
les politiques de diversitat requereixen acceptar i valorar la seva preséncia
com una cosa positiva i dotar-lo de drets, comencant pel dret a la diferéncia.

D’altra banda, Ainhoa Ruiz s'interroga sobre si s’esta produint una des-
truccié o democratitzaci6 de I'espai urba, en una ciutat que es configura en
escenari de guerra. Per aixo analitza els efectes que les amenaces a la seguretat
global tenen en les ciutats i grans urbs. Un dels principals és I'impacte que
el terrorisme transnacional ha tingut en I'expansié de la securititzacié en la
vida quotidiana de les ciutats. Aix0, lligat a grans esdeveniments esportius, ha
produit no en pocs casos processos militaritzadors i securitzadors amb elevats
graus de violéncia. L’autora mostra la rellevancia de la disputa per l'espai
public, per exemple entre els que el volen utilitzar per afavorir el consum i
els que pretenen que sigui un espai de construccié col-lectiva de democracia
i seguretat comunitaria.

Una proposta que no podia faltar és la relacionada amb I'educacié per a la
pau i la no-violéncia com a opci6 imprescindible per avancar cap a una cultu-
ra de pau i aconseguir noves formes de seguretat, per ser persones pacifiques i
pacifistes alhora. En el capitol les autores expliquen una série de practiques
i experiéncies d’educacié per a la pau a I'estat espanyol que mostren com es
fan realitat per mitja d’'institucions i governs locals propostes de promocié
i desenvolupament de 'educacié per a la pau. L'educacié per a la pau és un
objectiu local, pero també global, tal com ho demostren els objectius 41 16
de '’Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible, aprovada a 'agost de
2015 en el marc de les Nacions Unides.

La reflexi6 final de Perceval incorpora un element primordial per em-
prendre politiques de pau i seguretat alternatives. Situant com a punt de
partida la impossibilitat de viure sense risc, introdueix la necessitat humana
de gestionar la incertesa i la inestabilitat, allo que identifica com les bases de
la por. L'autor reparteix responsabilitats entre uns mitjans de comunicacié
alarmistes, sensacionalistes i promotors de la por per tal d’aconseguir major
audiéncia, i el parany hobbesia pel qual el mén viu atemorit, on la por s'ex-
pandeix com l'oli i que potser per aix0 s'estd convertint en un gran negoci, i
viceversa. Calen politiques que afavoreixin viure sense por, fet que no vol dir
viure sense riscos, pero si sense promoure’ls ni potenciar-los. Les politiques
de pau i seguretat no poden caure en la temptacié d’utilitzar les pors de la
humanitat com a eina de control i manipulacié per retenir el poder.
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En definitiva, aquesta publicacié pretén collaborar en el debat politic,
académic i social des de la modestia i humilitat del que som, un grup di-
vers, pluridisciplinar, amb un grau académic més o menys, amb grans dosis
d’activisme i compromis personal, amb infinitat d’experiéncies personals
i col-lectives compartides amb un sector més ampli de persones, entitats i
organitzacions compromeses amb la pau i la no-violéncia, que sense cap
dubte han inspirat aquest imperfecte i inacabat compendi de propostes per
desenvolupar politiques de seguretat pacifistes, tan necessaries com possibles.
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PART PRIMERA

DESARMAR
I DESMILITARITZAR
LES POLITIQUES DE
SEGURETAT I DEFENSA






Eduardo Melero Alonso?

La seguretat nacional s’ha de definir, en primer lloc, partint de la defensa na-
cional, tenint en compte que no només es tracta d'un analisi terminologic. Les
diferents concepcions de seguretat suposen, en ultima instancia, l'aplicacié
de diferents politiques. D’aquesta manera, Javier de Lucas ha assenyalat que
«la pregunta radical de tota reflexié sobre la pau és per que i de qué hem de
defensar-nos, o, més ben dit, per qué i de que és necessari que ens defensin,
per queé i de qué ens defensen les politiques de defensa» (1985: 79). Aquestes
mateixes qiiestions també s’han de plantejar en relacié amb les politiques de
seguretat, ja que, com veurem, la defensa és un dels elements primordials que
integren la seguretat nacional.

Defensar a qui i de qui? El cas espanyol

La concepcié tradicional de la defensa nacional implica la proteccié de la
poblaci, el territori i la sobirania d'un estat davant els atacs d’altres paisos.
Amb el final de la Guerra Freda i l'inici de 'era de la globalitzacio, els es-
tats han adoptat un enfocament més ampli, canviant la perspectiva des de
la defensa nacional cap a la seguretat nacional (Ballesteros, 2016: 14-15). La
defensa passa aixi a convertir-se en un element important de la seguretat,
tot i que no I'inic.

1. Professor de dret administratiu a la Universitat Autonoma de Madrid i membre del Centre Delas. Entre
les seves linies d'investigaci6 es troben la regulaci6 legal del comer¢ d'armament i les operacions militars
a l'exterior. Entre d’altres, és autor de I'assaig «La politica d'exportacions d'armament dels paisos de la
Uni6 Europea a I'Africa (2002-2010). Especial consideracié a les exportacions espanyoles», (ICIP, 2012).
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Aquesta perspectiva més amplia es posa de manifest en I'«Estratégia es-
panyola de Seguretat Nacional» de 2017. L’Estratégia defineix la seguretat
nacional com aquella:

Politica d’Estat i servei public I'objectiu de la qual és protegir la llibertat, els drets
i el benestar dels ciutadans, garantir la defensa d’Espanya i els principis i valors
recollits a la seva Constitucid, aixi com contribuir juntament amb socis i aliats a

la seguretat internacional. (2017: 23)

O en la definicié que proposa Miguel Angel Ballesteros Martin, segons
la qual:

Seguretat nacional és la situaci6 en la qual el normal desenvolupament de la vida
de la nacié esta protegit contra riscos, perills o amenaces exteriors i interiors i
permet al pais defensar els seus interessos nacionals, complir els seus compro-

misos internacionals i contribuir a la pau i a I'estabilitat internacional. (2016: 63)

Una altra definici6 de defensa nacional, que se situa en la mateixa linia, és
la proposada per Oscar Jaime, Luis de la Corte Ibafiez i José Maria Blanco:

Situacié ideal sobrevinguda gracies a I'acci6 eficac i conjunta de l'estat i d’altres
actors on la llibertat i el benestar dels seus ciutadans, la defensa i la integritat
del seu territori i els seus principis i valors constitucionals, juntament amb la
seguretat internacional, es trobarien plenament garantits i protegits. (2014: 33)

Aquestes definicions sén bastant indeterminades i ambigiies. A aquestes
cal sumar-hi les diferents concepcions de la seguretat: seguretat internaci-
onal, seguretat col-lectiva, seguretat integral, seguretat humana, seguretat
democratica, seguretat comuna, seguretat cooperativa, seguretat sostenible
i seguretat multidimensional (Ballesteros, 2016: 96-132).

En qualsevol cas, la tendéncia clara en la concepcié de la seguretat naci-
onal és que suposa una ampliacié de I'ambit d’activitat propi de la defensa,
en incloure el benestar dels ciutadans, els interessos nacionals i la dimensié
internacional. La seguretat nacional es refereix tant a la seguretat interior
com a l'exterior. Com assenyala '«Estratégia de Seguretat Nacional 2017», els
components fonamentals de la seguretat nacional sén «la Defensa Nacional,
la Seguretat Ptblica i 'Acci6é Exterior» (2017: 16).
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També cal tenir en compte que les politiques de seguretat nacional no no-
més es duen a terme a través de mitjans militars i policials, siné que també es
posen en practica per mitja de la diplomacia, la politica exterior, 'economia,
etc. (Jaime, Corte i Blanco, 2014: 36).

L'expansi6 de la defensa nacional per mitja del concepte de seguretat na-
cional també es posa de manifest en la definicié dels interessos nacionals de
seguretat. El document estratégic espanyol en que aquests interessos s’han
delimitat amb major detall és la «Revisi6 Estratégica de la Defensa» de 2002.
Segons aquest document, els interessos nacionals de seguretat sén «aquells
interessos nacionals que, per la seva particular importancia mereixen, si ar-
riba el cas, un esfor¢ de defensa» (2003: 129-135). Aquests interessos es clas-
sifiquen en interessos vitals, estratégics i altres interessos.

Els interessos vitals son aquells interessos basics per la supervivencia d’Es-
panya com a nacid. S6n «els elements constitutius de 'estat que es desitgen
preservar intactes davant de qualsevol agressié» (Ministeri de Defensa, 2003:
129-135). Aquests interessos son: 1) la sobirania, la independéncia i la inte-
gritat territorial d’Espanya i I'ordenament constitucional; i 2) la llibertat, la
vida i la prosperitat dels espanyols.

Els interessos estrategics contribueixen decisivament a la garantia dels
interessos vitals. Aquests sén: 1) la contribucié a la projeccié de l'estabilitat
per mitja de 'OTAN i la Uni6 Europea; 2) el manteniment de la llibertat
d’intercanvis i de comunicacions; 3) la seguretat en el subministrament de
recursos basics; 4) la desaparici6 del territori; i 5) la recuperacié de la sobi-
rania de Gibraltar.

Els altres interessos de la seguretat «no estan en relacié immediata amb la
seguretat d’Espanya» (Ministeri de Defensa, 2003: 129-135). Tot i que no s6n
objecte prioritari de I'esfor¢ de defensa poden requerir, ocasionalment, 1'ac-
tuacié de les Forces Armades. Dins d’aquests altres interessos de la seguretat
s’hi inclou la consecucid, de forma solidaria, d'un ordre internacional estable,
de pau, seguretat i respecte dels drets humans. Reconeixent-se expressament
que «les missions d’ajuda humanitaria i participaci6 en determinades missions
de pau en regions allunyades poden respondre a tals interessos» (Ministeri
de Defensa, 2003: 129-135).

Una qiiestié interessant és qui determina quins son els interessos nacionals
de seguretat. La definici6 dels interessos nacionals de seguretat en la «Revisi6
Estratégica de la Defensa» de 2002 va ser realitzada per un grup de treball
format, inicament, per oficials de les Forces Armades (2003: 363). D’aquesta
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manera es posa de manifest la preponderancia del component militar dins de
la seguretat nacional, ja que qui determina en tultima instancia per que i de
qui hem de defensar-nos és I'exércit. També és interessant destacar I'abséncia
de debat per implicar a la societat en la definici6 sobre quins han de ser els
interessos nacionals de seguretat. Exemplificant aixi, les politiques de des-
democratitzacié en mateéria de seguretat i defensa.

Un altre dels ambits en que es posa de manifest 'expansié del concepte de
seguretat nacional, és en la definici6 de les amenaces i riscos. Els documents
estratégics dels Estats Units, la Unié Europea o TOT AN assenyalen com ame-
naces a la seguretat: el terrorisme i I'extremisme violent, la proliferaci6 d’ar-
mes de destruccié massiva, els ciberatacs, el crim organitzat, el canvi climatic,
els fluxos migratoris irregulars, la crisi economica, I'existéncia de conflictes
armats, i els estats deébils o fallits.

Segons I'«Estratégia de Seguretat Nacional 2017» d’Espanya, les amenaces
que «comprometen o soscaven la Seguretat Nacional» (2017: 59-64); s6n les
segiients: conflictes armats, terrorisme, crim organitzat, proliferacié d’armes
de destrucci6é massiva i espionatge. Mentre que els desafiaments «sense tenir
'entitat d'amenaca, susciten vulnerabilitat, provoquen situacions d’inestabili-
tat o poden propiciar el sorgiment de noves amenaces» (2017: 72-78); men-
cionant: la inestabilitat economica o financera; la vulnerabilitat energetica;
els fluxos migratoris irregulars; les emergencies i catastrofes; les epidémies i
pandémies; i el canvi climatic.

Partint del fet que no existeix una linia de distinci6 clara entre seguretat i
defensa, s’ha plantejat que la defensa es defineix davant de perills o amenaces,
mentre que la seguretat s'enfronta als riscos, adoptant un enfoc més preventiu
(Ballesteros, 2016: 50-52).

Tot i aquesta distinci6 entre amenaces i riscos o desafiaments, en alguns
documents estrategics oficials s’ha plantejat la utilitzacié d'instruments mi-
litars davant de diferents desafiaments. Aixi, en la «Revisi6 Estratégica de la
Defensa» de 2002, s’afirma expressament que «Les Forces Armades poden
contribuir a reduir el risc de la interrupcié de subministraments, com ja
s’ha vist en el passat, mitjan¢ant intervencions que asseguren la continuitat
dels subministraments basics» (2003: 148). De forma encara més clara, en el
«Llibre Blanc de la Defensa 2000» s’assenyalava que:

Una nacié com Espanya, constituida com una democracia avancada i amb una

economia molt dependent de l'exterior en recursos energétics i en matéries pri-
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meres, té un conjunt d’interessos que, en gran mesura, ultrapassen la defensa del
territori i de la sobirania. Espanya necessita tenir assegurat el subministrament
de recursos basics per mantenir el benestar i fomentar la prosperitat del poble
espanyol. Qualsevol accié de forca que posés en perill aquest subministrament
amb risc de col-lapse per a la nostra economia constituiria una amenaca que seria

necessaria contrarestar. (2000: 70)

Per tant, la concepcié amplia de seguretat implica que no només s’actuara
militarment enfront d’atacs armats sind, també, enfront d'amenaces. També
s'exemplifica aquesta qiiesti6 en el Concepte Estrategic de la OTAN de 2010,
titulat «Implicaci6 activa, defensa moderna». En el Concepte Estrateégic de la
OTAN s’assenyala, expressament, que les crisis i els conflictes fora de les fronte-
res de 'OTAN poden ser una amenaca per la seguretat. Es per aixd que TOTAN
decideix implicar-se, on i quan consideri necessari, per prevenir les crisis.

D’aquesta manera es reconeix la possibilitat de que 'OTAN intervingui
militarment més enlla de les seves fronteres, és a dir, més enlla de la zona
d’Europa i d América del Nord definida en I'Article 6 del Tractat de I'’Atlantic
Nord.

En definitiva, en la concepcié de seguretat nacional que defensen els go-
verns es planteja com objectiu protegir els interessos nacionals, adoptant una
perspectiva en la que I'element predominant és I'estatal. Una de les critiques
que s’ha plantejat al concepte de seguretat nacional és que no es tenen en
compte les amenaces que provenen del propi estat, és a dir, les guerres civils
i els conflictes intra-estatals (Mack, 2005: 13).

La principal alternativa que s’ha plantejat a aquest enfocament de la se-
guretat nacional és la seguretat humana. Aquesta idea va ser plantejada pel
Programa de Nacions Unides pel Desenvolupament, en el seu «Informe sobre
Desenvolupament Huma 1994». Segons I'informe, el desenvolupament huma:

Consta de dos aspectes principals. En primer lloc, significa seguretat contra ame-
naces croniques com la fam, les malalties i la repressié. I en segon lloc, significa
proteccié contra alteracions sobtades i doloroses de la vida quotidiana, ja sigui a
la llar, a la feina o a la comunitat. (1994: 26)

La concepcié de seguretat humana proposava dos canvis urgents i fo-
namentals al concepte de seguretat: «De I'accent exclusiu en la seguretat

territorial a un accent molt més gran en la seguretat de la poblacié» (PNUD,
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1994: 28) i «De la seguretat mitjancant 'armament a la seguretat mitjancant
el desenvolupament huma sostenible» (PNUD, 1994: 28). Les amenaces a
la seguretat s'agrupen en set categories: seguretat economica, seguretat ali-
mentaria, seguretat en salut, seguretat mediambiental, seguretat personal,
seguretat comunitaria i seguretat politica. Aquesta concepci6 de la Resolu-
ci6 66/290, de 10 de setembre de 2012, de 'Assemblea General de Nacions
Unides implica reconéixer la interrelacié de la pau, el desenvolupament i
els drets humans.

El concepte de seguretat humana pren com a punt de referéncia la per-
sona abans que l'estat (PNUD, 1994:25; Mack, 2005: 12-13). La seguretat
humana «és una preocupaci6 per la vida i la dignitat humanes» (PNUD,
1994: 25). Implica que les persones tinguin capacitat per satisfer les seves
necessitats basiques (Font i Ortega, 2012: 162). Des de la perspectiva de la
seguretat humana, les principals amenaces provenen de la falta de desenvo-
lupament huma en educacié, salut, de I'existéncia de desigualtats economi-
ques, i de la falta de respecte als drets humans (Font i Ortega, 2012: 170).
La idea de la seguretat humana ha de seguir desenvolupant-se en la seva
utilitat com a eina d’analisi de la realitat, i com a criteri per elaborar noves
propostes politiques.

Conclusions

En l'actualitat, I'enfocament predominant és el de la seguretat nacional. Una
perspectiva que inclou elements del concepte de seguretat humana, com l'es-
tabilitat economica o el reconeixement de la importancia de les qiiestions
mediambientals. Malgrat aix0, dins de la seguretat nacional existeix una certa
preponderancia de 'element militar. Com ja s’ha assenyalat, els interessos
nacionals de seguretat es defineixen des d’'un punt de vista eminentment
militar, i també es planteja la utilitzaci6é de I'exércit per garantir 'accés a
subministraments energétics i a recursos economics.

L’ adopcié de la perspectiva de la seguretat humana requeriria un can-
vi en les politiques de seguretat, que haurien de centrar-se en garantir
que les persones puguin satisfer les seves necessitats basiques. Shaurien
d’adoptar politiques contra la pobresa, programes d'empoderament de la
poblacié més vulnerable, promoci6 de drets humans, etc. (Pérez de Ar-
mifio i Areizaga, 2000). Aquest enfocament hauria d’estar present en els

28 Pau i Desarmament



documents estratégics. Podria, inclus, concretar-se en una Estratégia de
Seguretat Humana.

També caldria dur a terme una important reduccié del component mili-
tar dels estats. De fet, la Resolucié 66/290 (2012) de I'Assemblea General de
Nacions Unides assenyala que la seguretat humana no implica 'amenaca o
I'as de la forca ni mesures coercitives. La progressiva reduccié del component
militar, tant en efectius con en armaments, permetria destinar aquests recur-
sos economics a les politiques que tenen com a objectiu satisfer les necessitats
basiques de les persones. A més, la dimensié militar hauria de deixar de tenir
preponderancia en la definicié de politiques de seguretat.

La transicié des de I'enfocament de la seguretat nacional cap a 'adopciéd
de la seguretat humana hauria de fer-se tant en I'ambit estatal com interna-
cional. En aquest darrer ambit, haurien de replantejar-se els objectius de les
organitzacions internacionals de seguretat com la OTAN. I reformar, també,
el sistema de Nacions Unides, eliminant el poder de veto dins del Consell de
Seguretat.
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Maria de Lluc Bagur?

L’eleccié d’'una accié politica respon, en gran mesura, als grans objectius que
amb ella es persegueixen. Aixo explicaria per queé el Ministeri de Defensa
disposa d'una politica de cultura de defensa, una politica que «consisteix en
el foment dels valors militars i del nacionalisme d’estat, i de la conjuncié
d’ambdés factors: el compromis personal i collectiu amb la defensa de l'estat
per mitjans militars» (Bagur, 2016: 54) o, com dirien autors més fidels al mili-
tarisme és «el coneixement que tenen els ciutadans sobre els riscos i amenaces
a la seva seguretat, i dels instruments amb qué l'estat els en protegeix» (Casas,
2015: 227), ala qual cosa s'afegeixen «els sentiments o els desitjos de lluita en
defensa de la patria» (Laguna, 2014: 7).

Altres autors amplien la definici6 assegurant que «la fortalesa de la «segu-
retat» d'un pais depén de les capacitats i del grau de consciéncia i identificacié
de la poblaci6é amb la necessitat de defensa del sistema de valors i interessos
que configuren la seva societat» (Marsal, 2015: 11). Esa dir, la cultura de de-
fensa es concedeix com un instrument de primer ordre pels diferents governs
amb l'objectiu de garantir-ne les capacitats militars amb el beneplacit, i fins
i tot, la participacié activa, dels ciutadans.

Des de fa alguns anys, els estudis militars han acceptat el concepte de
«cultura de seguretat i defensa» com una ampliacié del concepte de «cultura
de defensa», seguint les directrius de la linia politica que pretén l'assimilacié
dels terminis de defensa i seguretat com a part d'una mateixa cosa. Nosaltres,

1. Politologa i treballadora social, master en Historia del Mén. Es membre del Centre Delas on
desenvolupa investigacions sobre Forces Armades, cultura de defensa i génere i militarisme.
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en aquest capitol, continuem utilitzant el concepte estricte de «cultura de
defensa» per entendre que han de diferenciar-se de la seguretat, concepte
aquest Gltim que pertoca a un altre ambit competencial.

Curiosament, la cultura de defensa assegura perseguir els mateixos objec-
tius que la cultura de pau, perd no dubten a defensar que aquesta metodologia
és més realista i efectiva, amb la qual cosa deixen la cultura de pau en una
esfera d'utopia i somni. Cal llavors preguntar-se, queé és la cultura de pau? En
paraules de la Fundacién Cultura de Paz, és el segiient:

Un conjunt de valors, actituds i comportaments que reflecteixen el respecte a la
vida, a 'ésser huma i a la seva dignitat i que posseeixen en primera plana els drets
humans, el rebuig a la violéncia en totes les formes i I'adhesié als principis de
llibertat, justicia, solidaritat i tolerancia, aixi com la comprensié entre els pobles,

els col-lectius i les persones. (Fundacién Cultura de Paz, 2008: 2)

Res a veure amb la definicié de cultura de defensa. Una altra definicié
ampliament reconeguda és la de Boulding, el qual assegura que és:

Una cultura que promou la pacificacié, una cultura que inclou estils de vida, pa-
trons de creences, valors i comportaments que afavoreixen la construccié de la
pau i acompanya els canvis institucionals que promouen el benestar, la igualtat,
I'administracié equitativa dels recursos, la seguretat per als individus i les families,
la identitat dels grups o de les nacions, i sense necessitat de recorrer a la violéncia.
(Boulding, 1992: 107)

La cultura de pau:

Es una tasca educativa que passa per educar en i pel conflicte, a desemmascarar
la violéncia cultural i el patriarcat, a educar per a la dissidéncia, 'inconformis-
me i el desarmament, a responsabilitzar-nos, a mobilitzar-nos, a transformar els
conflictes, a dur a terme el desarmament cultural, a promoure una ética global i
a buscar un consens fonamental sobre conviccions humanes integradores, entre
altres coses. (Fisas, 2011: 4)

En aquest capitol tractarem de desmentir aquesta suposada coincidéencia
d’objectius, a més de demostrar que només la cultura de la pau és capac d'ofe-

rir una seguretat basada en el benestar de les persones i del planeta.
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Cultura de defensa i cultura de pau,
un objectiu comu?

Com s’ha mostrat en la introduccié d’aquest capitol, les definicions de la
cultura de defensa i la cultura de pau s6n molt diverses; no obstant aixo, els
tedrics de la cultura de defensa insisteixen que ambdés sistemes de valors
coincideixen en el seu objectiu final: la consecucié de la pau.

Aquesta afirmacié va requereix algunes puntualitzacions, especialment
pel que fa al concepte de pau, i pel que hauriem de referir-nos a 'obra de
Johan Galtung. Per a aquest autor, existeixen dos conceptes de pau que hau-
rien de diferenciar-se: és a dir, la pau positiva i la pau negativa. Basicament,
difereixen en el fet que el primer entén la pau com l'abséncia de violéncia
estructural, mentre que la pau negativa es refereix simplement a 'abséncia
del conflicte.

Quan el Ministeri de Defensa assegura que el seu objectiu és perseguir la
pau, s’esta referint al concepte de pau negativa, és a dir, a un escenari en el
qual no hi ha guerra o violéncia directa. Aix6 ho expressa molt clarament
Bueno (2015: 28) en subratllar que «el significat de la veu pau expressa una
situacié i una relacié mutua d’aquells que no estan en guerra, com a categoria
de pensament anonim». Un concepte de pau que no es preocupa pel benestar
de les persones, pels drets humans ni per la sostenibilitat de la vida, ja que,
val a dir-ho, I'abséncia de guerra no assegura cap d’aquestes coses.

Molt més ambiciosa és la idea de pau positiva en queé es basa la cultura de
pau, que si preveu la necessitat que existeixi un escenari d'igualtat i justicia
social per tal que realment es pugui considerar que hi ha pau. Tal com afirma
Lederach, no pot haver-hi pau si hi ha relacions de domini, desigualtat i no
reciprocitat tot i que hi no existeixi un conflicte obert (Lerderach, 2000).

Alguns autors favorables a les postures militaristes van fins i tot més enlla
i asseguren que també hi ha coincidéncies entre els valors que defensen les
dues cultures, com la novioléncia, la tolerancia, la solidaritat i la justicia. Des-
prés de les analisis precedents sobre el concepte de pau des de les dues visions,
militarista i pacifista, cal esperar que aquests altres conceptes tinguin també
significats diferents per a cadascuna de les dues cultures. Caldra deixar-ho per
a un estudi futur. Aixi doncs, algunes d’aquestes autores, com Casas (2015),
ja matisen que per defensar la vida i els drets humans és imprescindible in-
tervenir amb meétodes militars. Resulta indiscutible que la utilitzacié dels
meétodes militars, de la violéncia armada, no és concebuda per la cultura la
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pau com un metode valid, ja que sembla incompatible la utilitzacié de morts
i el sofriment amb la generacié de pau.

Una altra coincidéncia que pretén el militarisme entre la cultura de pau i
la cultura de defensa és la transcendéncia de la Seguretat Humana. D’aix0 es
parla extensament en aquest llibre, per la qual cosa no concretarem ara que
significa per a la cultura de pau, pero si que cal recordar que per a la cultura
de defensa s’entén que la Seguretat Humana es refereix, simplement i estric-
tament, al fet que l'objecte de la seguretat no ha de ser la defensa militar del
territori, sind la de les persones (Lopez, 2011).

Quina seguretat ens ofereixen?

Partint de la base de que la cultura de defensa i la cultura de pau tenen, doncs,
objectius diferents, cal presumir que cada una tindra com a resultat un tipus
ben diferent de seguretat. I aquests models de seguretat dependran alhora dels
meétodes empleats per aconseguir els objectius que es persegueixen.

En el cas de la cultura de pau, els metodes utilitzats per arribar a I'objectiu
de la pau positiva, és, a la Seguretat Humana:

Passen per educar en el conflicte i per a aquest; per desemmascarar la vio-
lencia cultural i el patriarcat; per educar per a la dissidéncia, I'inconformisme
i el desarmament; per responsabilitzar-nos; per mobilitzar-nos; per transfor-
mar els conflictes; per anar cap el desarmament cultural; per promoure una
etica global, i per buscar un consens fonamental sobre conviccions humanes
integradores, entre altres coses. (Fisas, 2011: 4)

En canvi, i com s’ha assenyalat anteriorment, la cultura de defensa entén
la violéncia armada institucional, es a dir, 1'ds de 'exércit, com un recurs
valid per aconseguir el seu objectiu de pau (negativa). Es tracta de recorrer a
la demostracié de la forca per dissuadir 'enemic, o fins i tot a utilitzar-la per
poder-lo véncer. Tot aixo té sentit només des de la perspectiva de la Seguretat
Nacional, una politica desenvolupada pel Ministeri de Defensa que detalla
quins sén els riscos i amenaces a qué esta sotmesa la nostra societat.

Es imprescindible aturar-se un moment a analitzar el contingut d'aquesta
politica nacional, ates que és la que acaba justificant les forces armades, la
despesa militar i la intervenci6 armada dins i fora de les fronteres de 'estat.
En aquest sentit, és important matisar que I'objectiu final d’aquesta politica
que no és cap altre que defensar els ciutadans dels riscos i les amenaces que
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la mateixa politica identifica, només es planteja aconseguir-ho per mitjans
militars.

Arribats a aquest punt, algi podria pensar que, si hi ha riscos i amenaces
per a la nostra seguretat, tindria sentit escoltar les propostes de la politica
de seguretat nacional. En primer lloc, doncs, cal veure quins sén aquests
suposats riscos i amenaces. Segons 'altim document aprovat pel Govern
en mateéria de seguretat nacional «Estrategia de Seguridad Nacional 2017»,
les amenaces i els desafiaments (en documents anteriors anomenats riscos i
amenaces) que s'identifiquen sén els conflictes armats, el terrorisme, el crim
organitzat, la proliferacié d'armes de destrucci6 massiva, l'espionatge, les ci-
beramenaces, les amenaces sobre infraestructures critiques, la inestabilitat
economica i financera, la vulnerabilitat energetica, els fluxos migratoris ir-
regulars, les emergencies i catastrofes, les epidémies i pandémies i els efectes
derivats del canvi climatic. No s'anomenen, doncs, aquelles arees d'interés
en queé se centra la Seguretat Humana com ara la seguretat alimentaria, la de
salut, la ambiental, la comunitaria, etc.

D’altra banda, els estudis que duu a terme el Centro de Investigaciones
Sociolégica (CIS) per reconéixer els principals problemes que preocupen els
ciutadans, revelen any rere any com les qiiestions que centren la politica de
seguretat nacional no coincideixen amb les preocupacions ciutadanes. Es a
dir, que la ciutadania mostra més preocupacié pel problema de I'atur que pel
terrorisme internacional.

Resulta evident, doncs, que la seguretat que persegueix la cultura de de-
fensa no té res a veure amb la que busca la cultura de pau. Es tracta d'una se-
guretat que prioritza la integritat territorial, I'estabilitat politica i els beneficis
dels grans poders economics i socials, per sobre del benestar dels ciutadans i
el medi ambient, la justicia social i la igualtat entre persones.

Experiéncies i politiques de foment de la cultura de pau

Una de les principals comeses de la cultura de defensa és la de convencer l'opi-
ni6 publica de la necessitat de la defensa armada (Yturriaga, 2015), inclds de la
importancia de la despesa publica en defensa com a generador de tecnologia
iinnovacié (Bernal, 2011). I per aconseguir-ho, el govern d’Espanya elabora
un pla de cultura de seguretat i defensa en el qual planteja diferents estrategies
elaborades per transmetre el seu missatge a la ciutadania.

Maria de Lluc Bagur 35



Aquestes propostes formen un ampli ventall que inclou des de la norma-
litzacié de la preséncia de les forces armades en la vida civil per mitja de la
participaci6 de militars uniformades en tasques d’extincié d’incendis o rescats
o en desfilades militars, fins a la ingeréncia directa en els programes educatius
de I'ensenyament obligatori. La preséncia de la historia militar als museus i
al patrimoni historic o I'elaboracié d'una Guia basica de Comunicacié per
part de la Secretaria General de Politica de Defensa (Segenpol) que explica
com fer arribar el missatge militarista a la societat sén altres exemples de les
estratégies de la politica de cultura de defensa.

L’exemple més actual i mediatic que tenim aquests dies en 'ambit de la
cultura de defensa és el projecte «Coneixement de la Seguretat i la Defensa
Nacional en els centres educatius (Educaci6é Primaria)», un treball compartit
entre el Ministeri d'Educacid, Cultura i Esport i el Ministeri de Defensa. La
finalitat d'aquest projecte és «promoure el coneixement i la sensibilitzacié
dels joves escolars sobre els temes relacionats amb la pau, la seguretat i la de-
fensa», encara que la paraula pau ni tan sols aparegui en el titol del document
i entre els continguts destaquen la tasca de les forces armades, la defensa com
a garantia de la pau, els simbols nacionals i les intervencions internacionals
per imposar la pau.

Des que es va fer public el document a principis de 2018, nombrosos mo-
viments socials i mitjans de comunicaci6 critics han publicat diversos comu-
nicats de rebuig sobre la deriva militarista de I'ensenyament public obligatori.
Fins i tot Esquerra Republicana va presentar al Congrés una Proposicié No
de Llei (PNL) que instava el Govern a retirar de manera immediata del pro-
jecte interministerial, que va ser rebutjada amb els vots en contra del Partit
Popular i Ciutadans i 'abstencié del Partit Socialista Obrer Espanyol.

D’altra banda, els diferents centres d’estudis per la pau que existeixen arreu
de I'Estat espanyol han anat perfilant, al llarg dels ultims anys, nombroses
propostes per fomentar la cultura de pau a diferents ambits, ja sigui comuni-
tari, escolar, municipal, etc. Seria pretensids tractar de ressenyar-les totes en
capitols, per la qual cosa ens limitarem a explicar breument algunes d’'aquestes
propostes a tall d'exemple.

La campanya «Desmilitaritzem I'educaci6», a la qual donen suport més de
vuitanta entitats vinculades al foment de la pau i I'educacid, és un molt bon
exemple de treball que s'esta fent per allunyar-se del militarisme a I'educacié.
Entre altres coses, aquesta campanya lluita per impedir que I'exércit tingui un
estand als diferents salons d’ensenyament, on cada any els joves acudeixen per
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informar-se sobre possibles sortides professionals i académiques. Una altra
campanya interessant i que val la pena destacar pel seu projecte mundial, és
la Campanya Global sobre Despesa Militar (GCOMS). L'objectiu d’aquesta
campanya és exigir a les institucions governamentals la reduccié de la despesa
militar per reconduir aquestes partides i reinvertir-la en despesa social. Cada
any des de 2011, en el marc d’'aquesta campanya i organitzada per 'Interna-
cional Peace Bureau (IPB) té lloc el Dia d’Accié Global (GDAMS) per cridar
l'atencié publica, mediatica i politica sobre els costos de la despesa militar i
la necessitat d'intervenir en noves prioritats que participin en la construccié
d’una cultura de pau.

També poden trobar-se alguns projectes amb implicacié institucional,
com el de Ciutats defensores dels Drets Humans, un projecte conjunt entre
I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat, la Comissi6é Catalana d’Ajuda al Re-
fugiat, I'Institut de Drets Humans de Catalunya i I'Institut Catala Internaci-
onal per la Pau, amb la participacié d’altres institucions i municipis catalans
que pretenen donar a conéixer la tasca dels defensors i defensores dels drets
humans.

Finalment, resulta imprescindible ressaltar, també, la importancia de les
lluites que requereixen la implicaci6 personal dels ciutadans i ciutadanes en
accions de desobediéncia civil. L'objeccié de consciéncia al servei militar fou,
en aquells moments, pionera en una lluita de persones i col-lectius que es ne-
gaven a 'adoctrinament militar. Una vegada suprimida l'obligacié del servei
militar obligatori, es va iniciar una nova etapa del mateix cami: 'objecci6
fiscal a la despesa militar, que es nega a mantenir economicament la guerra i
I'armamentisme. Aixi, doncs, la campanya d’objecci6 fiscal a la despesa militar
pretén ser una critica als pressupostos generals de I'estat i proposa negar-se a
pagar els impostos inclosos a la declaracié de renda corresponent, destinats a
la despesa militar i, en canvi, destinar-los a la despesa social.

Conclusions

Com s’ha pogut veure en aquest capitol, la cultura de defensa i la cultura
de pau sén dos sistemes de valors completament diferents tant pel que fa
als objectius, com als meétodes i, per descomptat, també en els resultats que
presenten. Les possibles confusions, intencionades o no, es deuen més aviat
a les diferents interpretacions del concepte de pau que fan cadascuna de les
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dues cultures. Aixi doncs, no és estrany que els escenaris als quals s’arriba
des de la cultura de defensa no tinguin res a veure amb aquells a qué aspira
la cultura de pau.

En una societat que s'estima lliure, respectuosa, igualitaria i justa, no hi
ha lloc per a una cultura de defensa, pero hi ha una necessitat imperiosa de
fomentar la cultura de pau.
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Pere Brunet!

En un segle en el qual és previsible un gran increment de les desigualtats i
conflictes, les qiiestions relacionades amb la seguretat (Calvo Rufanges, 2015)
son cada vegada més rellevants. El tema és complex, perqué ens trobem da-
vant de dos discursos antagonics. Els enfocaments de seguretat militaritzada
s'aprofiten de la percepcié de risc subjectiu per plantejar solucions de segu-
retat dirigides, basicament, a la minoria que té el poder (habitualment blanc
i masculi) amb l'objectiu de preservar la seva seguretat i poder. En canvi, la
perspectiva basada en la seguretat humana i en la justicia global es planteja
reduir el risc objectiu de totes les persones del planeta (incloent, sobretot, les
dels paisos del Sud global), atenent a les seves necessitats i promovent el seu
desenvolupament huma. Cal tenir en compte que els reptes de seguretat hu-
mana a nivell global s6n assumibles i assolibles a nivell tecnologic (Dowling,
2016). No sén, per tant, un problema técnic, sind, simplement, un problema
de voluntat politica global. No haurien de ser motiu de conflicte, siné de
cooperacié a nivell mundial.

El debat actual se centra en el contrast entre aquestes dues visions: la de
la seguretat humana, que situa les persones humanes com a subjecte central
de l'analisi, i la de la seguretat militaritzada, centrada en la defensa mili-

1. Doctor i professor jubilat d'informatica de la Universitat Politécnica de Catalunya. Es divulgador
cientific, amb un especial interés cap a les implicacions socials i étiques de la ciéncia i 'enginyeria, les
aplicacions de la ciéncia en I'ambit de la construcci6 de la pau i la interconnexi6 entre militarisme i canvi
climatic. Com a investigador del Centre Delds, estudia els sistemes militars robotics i les noves armes
autonomes, ha participat en la coordinacié de les campanyes GCOMS 2017 i 2018 en pro de la reduccié
de la despesa militar mundial, i ha estat coautor de llibres com a «Ments militaritzades» (Icaria 2016)
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tar de la integritat territorial de 'Estat i de les seves estructures de poder.
Una seguretat militaritzada que, a escala nacional (homeland security) o in-
ternacional, es planteja garantir la proteccié de determinats grups i comu-
nitats, mantenint els seus privilegis sobre la base de discursos militaristes
que generen actuacions violentes sobre «els altres». Es un sistema pervers,
que constantment incrementa la inseguretat i la injusticia global, perqueé es
recolza en 'armamentisme i en una despesa militar que, a escala mundi-
al, és absolutament desproporcionada. Es el gran negoci (per a uns pocs)
d’una superestructura de seguretat militaritzada que promou la fabricacié i
el comerc¢ d'armes, fomentant els conflictes en moltes zones vulnerables del
planeta, alhora que construeix murs i tanca fronteres als més vulnerables.
En aquest context, i com veurem a continuacio, la necessaria transicié des de
la seguretat militaritzada a un escenari basat en la seguretat humana global,
requereix actuacions a molts nivells, incloent des d’accions d’objeccié fins
campanyes internacionals per aturar el desenvolupament i implantacié de
les noves armes que estan sorgint.

Obijeccié cientifica/tecnologica a la R+D militar

En contra de l'opinid, poc fonamentada i forca estesa, que parla dels molts
perills associats als avencos en el camp de la ciéncia i tecnologia, aixi com de
la seva facilitat d’Gs per part de la inddstria militar, les evidéncies ens mos-
tren un escenari clarament diferent. La ciéncia és, essencialment, universal i
oberta. Els avencos i els nous descobriments cientifics es publiquen, després
de la seva revisié anonima, en revistes i congressos oberts a qualsevol persona
del planeta, amb una clara voluntat de contribuir al coneixement global. No
existeix la ciéncia militar, que per definici6 hauria de ser restringida, secreta
i, per tant, tancada. El suposat concepte de ciéncia militar és, en si mateix, un
oximoron, i si algd creu que treballa en aquest camp és que, simplement, no
és un cientific. Els descobriments cientifics poden i haurien de ser aprofitats,
en canvi, per avancar en la seguretat humana de totes les persones. Hem de
reconeixer, en canvi, que 1'ds dels nous sistemes i avencos tecnologics planteja
un bon nombre de problemes étics. Perqué en tecnologia i en aquest mon,
en queé la majoria d’eines que tenim sén de doble s, la seva utilitzacio, (no
l'existéncia en si d'aquests nous artefactes i sistemes) genera moltissims debats
étics. A nivell personal, és fonamental fer servir qualsevol eina només per a
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objectius lliurement decidits, concrets i durant periodes limitats de temps,
sense caure en addiccions ni deixar-nos portar per elles i pels que les con-
trolen. Tot aix0 és especialment important en el cas relacionat amb la infor-
macio, les comunicacions i internet. Si no volem acabar perdent capacitats i
sent mercaderia d’altres, hem d'usar la tecnologia de manera ética i conscient.
D’altra banda, i a nivell social, I'is étic de la tecnologia pot recolzar-se, en
gran part, justament amb la ciéncia (a més de la filosofia), que és qui acaba
aportant llum sobre el seu s étic. Perque la ciéncia ens explica que 'objectiu
primordial de les noves eines s’hauria de dirigir a la cura i desenvolupament
huma de tota la nostra espécie, ara i aqui (Shermer, 2018).

Sén molts els cientifics que s'oposen a la militaritzacié, que es rebel-len i
que exigeixen un enfocament étic en els meétodes actuals i futurs per a la reso-
lucié de conflictes. Un dels molts exemples ens ve de Freeman Dyson (2010)
quan explica que la guerra és inherentment contraria a la moral, que tots els
que participen en les guerres faran coses que en circumstancies normals es
consideren crims, i que la guerra contra el terrorisme acaba creant nous ter-
roristes. Dyson opina que cal impulsar la reduccié en la carrera d'armament
nuclear, perseguint tres grans objectius: la retirada i destruccié de 'armament
a tot el mon, latur total de totes les proves nuclears, i la creacié d'un escenari
obert en el qual les activitats nuclears de tots els paisos siguin transparents.
Diu, pero, que I'abolicié de la guerra és un bon exemple de problema étic en
que la ciéncia és, malauradament, impotent, perqué no pot fer que aquestes
armes desapareguin. Pero insisteix que la comunitat cientifica internacional
pot contribuir a I'abolici6 de la guerra donant exemple de cooperacié prac-
tica en el mén, una cooperacié que superi totes les barreres de nacionalitat,
idioma i cultura.

Hi ha un bon nombre d’iniciatives d’objeccié als desenvolupaments tec-
nologics que s’apliquen o poden aplicar-se a la R+D militar. Sense voler ser
exhaustius, podem citar INES (la xarxa internacional d’enginyers i cientifics
per a la responsabilitat global),? o les campanyes de ciéncia per a la pau® i per
aturar els robots assassins.* També hi ha iniciatives concretes d’objecci6 a
nivell industrial, com la de Ryan Gariepy, CEO dClearPath Robotics (Bogdon,
2017) o la dels quatre mil enginyers i empleats de Google, que van emetre una

2. INES, red internacional de ingenieros y cientificos para la responsabilidad global: http://inesglobal.net/
3. Science for Peace: http://scienceforpeace.ca/
4. Stop Killer Robots: https://www.stopkillerrobots.org/
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carta oberta en contra del projecte Maven, en la qual exigien que 'empresa
adoptés una politica clara que establis que ni Google ni els seus contractistes
treballaran mai en «tecnologies de guerra».® O la declaracié de més de 200
empreses tecnologiques i 2.600 investigadors en intel-ligéncia artificial al ju-
liol de 2018 a Estocolm, comprometent-se a no participar ni donar suport
al desenvolupament, la fabricacid, el comerc o I'is d’armes letals autonomes
(Sample, 2017). De fet, tant Google com la seva empresa matriu Alphabet,
estan comengant a plantejar-se els temes étics relacionats amb el desenvolu-
pament de la intel-ligéncia artificial (Al), l'aprenentatge automatic i la seva
possible aplicacié militar.

Malauradament, en general, els que prenen les decisions sobre ['is de les
noves tecnologies no sén ni els cientifics ni els tecnolegs. Pero aquests dispo-
sen d'un gran recurs per trencar el cicle militarista global d’aquesta suposada
seguretat que es basa en el menyspreu als drets humans. Es tracta de I'objeccié
cientific-tecnologica a tot desenvolupament que pugui acabar ajudant a la
construccié d'armament i sistemes tecnologics militaritzats. Sén actuacions
concretes i locals per al canvi global, que poden adoptar i subscriure tota
mena de persones, empreses i entitats de la societat civil. Accions que, en el
marc de les noves armes no convencionals,® sén més urgents i necessaries
que mai.

El desenvolupament de sistemes militars robotics i d'armes
autonomes

Els robots sén maquines programables o auto-controlables que poden realit-
zar tasques complexes de manera automatica, utilitzant habitualment sensors
per analitzar el seu entorn. El concepte de sistemes militars robotics sorgeix
quan aquests robots s'utilitzen en I'ambit militar en el cas, per exemple, dels
sistemes militars no tripulats que actuen tant en escenaris bel:lics com en
tasques de suport a la seguretat militaritzada. Es tracta, perd, d'un ambit
encara poc definit, amb fronteres difuses entre arees. En un primer intent
de classificacid, podriem dividir-los entre sistemes no armats (sistemes de

5. Ver: https://staticO1.nyt.com/files/2018/technology/googleletter.pdf
6. Veure, per exemple, els treballs sobre armes autonomes del comité CCW de UNOG: https://www.
unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/8FA3C2562A60FF81C1257CE600393DF6?0OpenDocument
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vigilancia no tripulats, vehicles i drons de supervisié i inspeccio, sistemes de
reconeixement de persones, i fins i tot agents de captacié de dades a internet)
i les armes robotiques (drons armats, les armes robotiques sentinella, els
vehicles militars armats i autodirigits, o les armes i municions que ronden
(Gettinger i Holand, 2017)). Dins de les armes robotiques, podriem parlar
de les terrestres (per exemple les de vigilancia en fronteres) i les que estan
previstes per a l'atac des de l'aire (drons, sistemes UAV armats o missils). En
tot cas, Boulanin (2017) proposa una interessant classificacié basada en el
grau d’'intervencié humana, que divideix les armes robotiques en les que re-
quereixen una persona humana al circuit de decisi6 («human in the loop»), les
que inclouen algun mecanisme de supervisié humana («human on the loop»)
iles que, sent autdnomes, no requereixen cap intervencié humana («human
out of the loop»), com és el cas dels sistemes LAWS (Boulanin, 2017). Les
armes robotiques que requereixen una persona humana al circuit de decisié,
sén les més esteses. Inclouen sistemes i drons amb control a distancia com el
Terminator de Lockheed Martin (EUA), el SkyStriker de Elbit Systems (Isra-
el), el Warmate de WB Electronics (Polonia), el XQ-06 Fi de Karal Defence
(Turquia), el CH-901 de la Xina i molts altres. Alguns d’ells s'utilitzen ja en
tasques de vigilancia, control i atac a persones, en zones de frontera, como el
Super aEgis II a la zona desmilitaritzada entre les dues Corees (Parkin, 2015).
El seu us en funcions de vigilancia en murs i fronteres es troba cada vegada
més estés (Centre Delas, 2018). En tot cas, actualment, hi ha un important
debat étic sobre la utilitzacié d’aquest tipus de sistemes que requereixen una
persona humana al circuit de decisi6. Mentre alguns autors defensen l'opor-
tunitat del seu s, autores com Medea Benjamin consideren que quan les
operacions militars es realitzen mitjanc¢ant un filtre d'una camera de video
llunyana, desapareix la possibilitat del contacte visual amb I'enemic, de mane-
ra que decreix la percepcié del cost huma del possible atac (Benjamin 2013).
D’altra banda, Markus Wagner explica que la desconnexi6 i la distancia creen
un entorn en que és més facil cometre atrocitats (2014: 1380). I, en tot cas,
com indica Philip Alston, «1'ds de drons per matar selectivament fora de con-
textos armats concrets, gairebé mai, no podra ser legal» (Alston, 2017: 1378).

Els sistemes robotics letals i totalment autonoms (LAWS), sén els que
plantegen un major nombre de conflictes legals. Sén els que consideren les
campanyes globals (com la campanya Stop Killer Robots’), que plantegen la

7. Campaifia internacional Stop Killer Robots: https://www.stopkillerrobots.org/
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seva prohibicié. Afortunadament, no hi ha constancia que actualment esti-
guin sent utilitzats en ambits de seguretat militaritzada i entorns de guerra.
Els robots i drons que inclouen algun mecanisme de supervisié humana («hu-
man on the loop»), en canvi, si que estan sent desplegats, per exemple, per a
la vigilancia d’algunes fronteres. Com a exemple, podem esmentar el robot
Samsung SGR-A (Prigg, 2014), usat també a la frontera entre les dues Corees.
Es tracta de sistemes que detecten i «decideixen» les persones a atacar, encara
que ofereixen la possibilitat que un operador remot aturi l'accié. El debat étic,
en aquest cas, se centra en els biaixos que les maquines generen en els proces-
sos humans de decisi6. Perque, com bé explica Noel Sharkey (Sharkey, 2014),
en aquests sistemes apareix el fenomen conegut com a biaix d’automatitza-
ci6 («automation bias»), fenomen pel qual els operadors humans tendeixen
a acceptar com a correctes les solucions proposades pels sistemes robotics i
informatics, ignorant o deixant de buscar informacié complementaria.

Els nous sistemes militars robotics se suposa que es caracteritzen per la
seva gran precisié. No obstant aixo, és ben conegut que generen un cert nom-
bre de «danys collaterals», eufemisme que pretén amagar la mort de persones
civils innocents. Com bé explica David Hookes, fins i tot les estimacions més
conservadores suggereixen que almenys un terc de les morts causades per
atacs amb drons al Pakistan han estat no combatents (Hookes, 2017). El cas
de Sonia Khediri, italiana de 21 anys, és revelador (Garcia, 2018), com molts
altres. Es va casar amb un tunisia, van quedar seduits per I'Estat Islamic, van
marxar a viure a Siria, i després d’alguns mesos es van comencar a decebre.
El seu marit va decidir no combatre en I'El, va objectar, i al final va acabar
sent assassinat per un dron. Per6 no va ser un dron de I'El, siné un de la
coalici6 internacional. El marit de Sonia Khediri va morir per oblidar-se de
desconnectar la wifi a la nit, atacat per un sistema robotic que va associar
l'existéncia de senyal wifi amb la preséncia de suposats combatents de 1'Estat
Islamic. [ és que a Raqqa, on se suposa que només tenen wifi els combatents
de I'E], els algoritmes «intel-ligents» de certs drons decideixen els objectius
en base a I'ts d’internet.

Conclusio: No hi ha seguretat sense desarmament

Com hem argumentat, la pretensi6é que els nous sistemes militars robotics
contribuiran a la seguretat és una fal-lacia. Es tracta de sistemes dissenyats
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suposadament per garantir militarment la nostra seguretat, pero ni la garan-
teixen ni sén segurs. Segons un estudi de Peace Science Digest, que analitza
les respostes militaritzades a Boko Haram a Nigeéria i a Al-Shabaab a Kenya
(Hiller, 2018), la resposta militar a les amenaces terroristes a la seguretat
esta sent altament inefectiva, mostrant nombrosos exemples d’accions falli-
des. A més, I'ts de sistemes d’actuaci6 a distancia, siguin autonoms o no, és
discutible i esta sent discutit des d'una perspectiva ética. En paraules d’Alex
Leveringhaus:

L’as intencional o no intencional de la distancia per enfosquir la responsabilitat
en situacions de conflicte en queé es fan servir armes, indica una profunda falta de
respecte cap als drets de les persones, i per extensid, cap a la dignitat moral dels

individus, atés que tots mereixem idéntica consideraci6 i respecte (2017).

Els sistemes militars robotics no sén el cami. La seguretat de les persones
no pot aconseguir-se amb metodes militaritzats que atempten constantment
contra els drets humans d’aquestes mateixes persones, i que shan demostrat
contraproduents. Medea Benjamin (Benjamin, 2013) explica que els noms
d’alguns drons com «Predator» i «Reaper» no sén arbitraris, perqué indiquen
exactament el que sén: maquines de matar. Diu que, sense jutges ni judicis,
eliminen la vida d'aquells que algu creu que sén terroristes, juntament amb les
d’aquells que es creuen en el seu cami, accidentalment o incidentalment. I és
que pretendre resoldre les amenaces i els problemes de seguretat mitjan¢ant
la violéncia i amb sistemes militaritzats és, simplement, utopic. Pero, per que
continuem per aquest cami? Trobem la resposta quan ens plantegem qui se’n
beneficia. No hem d’oblidar que la seguretat militaritzada és, sobretot, un
gran negoci. Un negoci que enriqueix a industries militars, entitats financeres
i grans corporacions, mentre empitjora la situacié securitaria de la majoria
de la poblacié mundial.

En aquest context, i com defensen Tony Jenkins, Kent Shifferd i altres a
lI'informe 2018-2019 de World Beyond War (2018), la prohibicié6 de tots els
drons militaritzats per part de totes les nacions i grups significaria un gran
pas en el cami cap a una seguretat desmilitaritzada. I, de fet, el pas de I'actual
concepte de seguretat militaritzada a una seguretat humana amb una perspec-
tiva feminista de cura de totes les persones, és cada vegada més urgent. Perque
en l'actual context de canvi climatic, les fortaleses i murs que estan construint
els paisos del Nord seran simplement insostenibles. En paraules de Michael
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Tomasello (Tomasello, 2016), en aquest planeta global, cada vegada és més
dificil distingir entre «Nosaltres» i els de fora de la nostra tribu. Per aix0, diu,
que si volem resoldre els grans reptes que tenim com a espeécie, reptes que
amenacen totes les societats humanes per igual, hem de comengcar a pensar
que tota la humanitat és «Nosaltres» i que no existeixen els «Altres». I, si no
hi ha els altres, les solucions de seguretat militaritzada cauen pel seu propi
pes. El futur, ara i aqui, passa per aturar el desenvolupament dels nous arma-
ments robotics que atempten contra els drets de les persones i els pobles, per
treballar activament per estendre I'objeccié a la R+D militar, i per fomentar
les campanyes a favor de la reduccié de la despesa militar i del comerg d’armes.
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Teresa de Fortuny i Xavier Bohigas'

Les armes de destruccié massiva (ADM) s6n armes dissenyades per causar
una gran quantitat de victimes, indiscriminadament, entre la poblacié civil i
els combatents. Tenen una capacitat de destruccié molt major que les armes
convencionals, poden matar milers de persones en un tunic atac, els seus
efectes poden estendre’s en arees extenses i, en el cas de les armes nuclears,
aquests efectes poden romandre durant llargs periodes de temps. Es consi-
deren armes de destruccié massiva les armes nuclears, les quimiques i les
biologiques.

Les armes nuclears son les més perilloses. Tenen efectes devastadors en
els éssers vius, les infraestructures i el medi ambient. Una sola bomba pot
destruir una ciutat sencera, matar centenars de milers de persones i afectar
negativament el medi ambient. A més a més, posa en risc la vida de les gene-
racions futures, ja que els seus efectes es poden transmetre d’'una generaci
a una altra i perduren en el temps. Un informe de la Creu Roja japonesa as-
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senyala que els seus hospitals, passats més de setanta anys dels bombardejos
d’Hiroshima i Nagasaki, encara continuen atenent cada any milers de super-
vivents i milers de descendents d’aquests supervivents. Les armes quimiques
i biologiques també actuen indiscriminadament, sén més simples i barates
de fabricar, i més facils de transportar que les nuclears.

En aquest capitol s'intentara explicar com la comunitat internacional ha
abordat 'amenaca que representen les ADM, i com s’ha arribat a acords in-
ternacionals de prohibicié per a cada una d’elles. Per tal que un acord inter-
nacional sigui veritablement eficac, ha d'aconseguir un cert gruix d'adhesions.
Aix0 és aixi pel que fa a les armes biologiques i quimiques, perd no pel que
fa a les nuclears. Els estats posseidors d’armes nuclears no avalen un acord
que prohibeixi aquest tipus d’'arma. Per acabar el capitol, es plantejara quina
hauria de ser l'actitud dels estats per fer possible la implementacié efectiva
de l'acord de prohibicié d’armament nuclear.

Els tractats internacionals de prohibicié de les ADM

Tots tres tipus d'armament contravenen el Dret Internacional Humanitari.?

Des de fa molts anys la comunitat internacional ha treballat per prohibir

aquest tipus d’'armes. Aixi, s’han aconseguit tres acords internacionals:
Convenci6 sobre la Prohibicié del Desenvolupament, la Produccié i 'Em-
magatzematge d’Armes Bacteriologiques (Biologiques) i Toxiques i sobre
la seva Destruccié. Aquesta Convencid estipula que cada estat que en
formi part es compromet a no desenvolupar, produir, emmagatzemar,
adquirir o retenir agents microbians o altres agents biologics, armes,
equips o vectors destinats a utilitzar aquests agents o toxines amb fina-
litats hostils o en conflictes armats. També estableix que cada estat part
es compromet a destruir, en un termini maxim de nou mesos a partir de
l'entrada en vigor de la Convencid, tots aquests agents, toxines, armes,
equips i vectors. La finalitat de la Convencié no és només allunyar un
perill immediat, siné eliminar la possibilitat que els futurs avencos cien-
tifics i tecnologics s'utilitzin per produir aquestes armes (Goldblat, 1997).

2. EIDIH prohibeix, entre altres coses, els mitjans i els métodes militars que no distingeixen entre
combatents i persones que no prenen part en els combats; que causen danys superflus o sofriments
innecessaris a les persones i que causen danys greus i duradors al medi ambient.
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Convenci6 sobre la Prohibicié del Desenvolupament, la Produccié,
I'Emmagatzematge i 'Us ¢’ Armes Quimiques i sobre la seva Destruccié.
Aquesta Convenci6 estipula que cada estat part es compromet a no
desenvolupar, produir, adquirir, emmagatzemar ni transferir aquestes
armes; no emprar armes quimiques; destruir les armes quimiques que
tingui en qualsevol lloc sota la seva jurisdiccié o control, o que hagi
abandonat en el territori d'un altre estat part; destruir tota instal-lacié
de produccié d’'armes quimiques que tingui en qualsevol lloc sota la
seva jurisdiccié o control. Estableix mesures de verificaci6 i fiscalitzacid
internacional del compliment dels estats part. Quan la Convencié va
entrar en vigor, es va constituir 'Organitzaci6 per a la Prohibicié de
les Armes Quimiques (OPAQ), amb el mandat d’eradicar per sempre
les armes quimiques i de verificar la destruccié. OPAQ també du a
terme tasques d’assisténcia i proteccié.

Tractat de Prohibicié d’Armes Nuclears. Aquest Tractat obliga als es-
tats part a comprometre’s a no desenvolupar, assajar, fabricar, adquirir,
posseir, transferir, emmagatzemar, usar o amenacar d’usar armament
nuclear. També els obliga a eliminar els seus programes nuclears, a de-
sactivar les armes nuclears immediatament, a destruir-les al més aviat
possible, de forma verificable i irreversible, i a proporcionar assistén-
cia tant a les victimes com als estats part afectats per I'is de les armes
nuclears, i a la restauracié del medi ambient. Marca uns protocols i
uns terminis.

En els processos de debat, aprovacio, i posterior adhesié de les Conven-
cions d’Armes Biologiques® i Armes Quimiques,* no hi hagué entrebancs
insalvables. Hi havia un ampli consens per part de la comunitat internaci-
onal a considerar-les armes nefandes que calia prohibir i eliminar. Prova
d’aquest consens és que, un cop oberts els periodes de signatures de les dues
Convencions i en uns terminis notablement curts, una majoria d’estats mem-
bres de Nacions Unides es va afanyar a signar-les. La Convenci6 d’Armes
Biologiques va entrar en vigor (un cop ratificada pel nombre minim exigit

3. Eljuliol de 2018 hi havia 180 Estats part a la Convencié Armes Biologiques. En aquella data Israel no
I'havia signat i Siria I'havia signat, perd no ratificat. La Convencid es va obrir per a signatures el 10
abril de 1972 i entra en vigor el 26 de marc de 1975.

4. Eljuliol de 2018 hi havia 193 Estats part a la Convencié Armes Quimiques. En aquella data, Corea
del Nord no I'havia signat, i Israel 'havia signat, pero no ratificat. La Convencio es va obrir per a
signatures el 13 de gener de 1993, i entra en vigor el 29 d’abril de 1997.
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en el seu articulat) poc abans dels tres anys de I'obertura per a signatures. La
Convencié d’Armes Quimiques va entrar en vigor poc després dels quatre
anys de I'obertura per a signatures.

Ben al contrari, el procés equivalent d’elaboracid, debat i aprovacié del
Tractat de Prohibicié6 d’Armes Nuclears,® s’ha caracteritzat per topar amb
una ferma oposicid per part de certs estats. Passat un any de I'obertura per
a signatures, només I'han signat cinquanta-vuit estats i, d'aquests, només
deu I'han ratificat. Precisament perqueé la prohibicié d’aquest tipus d’arma és
un tema obert, no consensuat i candent, en aquest capitol destinarem més
atencié a les armes nuclears i a 'amenaca que representen. Cal destacar que
dels nou estats nuclears, els estats de 'OTAN i aquells que tenen acords de
protecci6é amb els EUA no han signat el Tractat.

Estat actual dels arsenals nuclears: descripcio i possibles
conseqiéencies

Segons dades del SIPRI (2018: 235-302), a principis de 2018 l'arsenal nuclear
mundial era de 14.465 armes nuclears. Russia i els Estats Units han acaparat
sempre més del 90% del total d'aquestes armes. Russia en té 6.850, els EUA
6.450, Franca 300, la Xina 280, el Regne Unit 215, 1 {ndia i el Pakistan, al
voltant de 140 armes cada un d’ells i Israel 80. Tots aquest paisos tenen pro-
grames de modernitzaci6 dels seus arsenals nuclears (destaca el pressupost
astronomic que hi estan destinant els EUA) (Bohigas i Fortuny, 2016). I es
considera que Corea del Nord té el material suficient per construir entre 10
i 20 bombes, tot i que les dades no sén massa fiables. El futur del programa
nuclear d’aquest pais és molt incert ja que, en 'acord signat el 12 de juny de
2018 amb els EUA, es va arribar a un compromis de desnuclearitzacié de
la peninsula coreana. De les 14.465 armes nuclears, 3.750 estan operatives,
5.555 estan emmagatzemades i 5.160 estan retirades a I'espera de ser desman-
tellades. Es molt preocupant que, de les 3.750 armes operatives, al voltant de
1.800 estan en alerta maxima preparades per ser utilitzades de forma imme-
diata (Kristensen i Norris, 2017).

5. El 12 de juliol de 2018 hi havia cinquanta-nou estats signataris del Tractat de Prohibicié d’Armes
Nuclears i onze I'havien ratificat. Es va obrir per a signatures el 20 de setembre de 2017. La majoria
dels signataris s6n estats ¢ América del Sud i de I'Africa. Els tnics estats europeus que han signat el
Tractat sén Austria, Irlanda i Liechtenstein.
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Al marge de les bombes ja fabricades, cal saber que els estats nuclears
disposen de grans quantitats de material fissible per poder produir-ne més.
Estem parlant d’urani altament enriquit (entre el 90-93%) i de plutoni també
altament enriquit.® Segons I'International Panel on Fissile Materials, a finals
de 2016 les existéncies mundials d'urani altament enriquit sén de 1.340 to-
nes i les de plutoni 230 tones. De forma equivalent als arsenals, la majoria
d’aquestes existéncies estan en mans dels EUA i Russia.

Riscos i amenaces de les armes nuclears

La mera existéncia de les armes nuclears ja és un perill. Malgrat el secretisme
que envolta 'armament nuclear, sabem que hi ha hagut un elevat nombre
d’accidents relacionats amb armes nuclears, alguns d’ells molt greus. Les cau-
ses han estat diverses: meteorologiques, errors técnics, errors humans, etc.
En molts d'aquests accidents hi ha hagut disseminacié radioactiva. Alguns
exemples: avions i submarins carregats amb caps nuclears que shan enfonsat
al mar i no s’han trobat mai més; avions amb armes nuclears que s’han esta-
vellat a terra i shan incendiat; camions que han bolcat quan transportaven
caps nuclears, etc. Aquests accidents no tenen lloc inicament als paisos amb
armament nuclear, poden passar arreu. Un d’aquests casos ens afecta de molt
a la vora: es tracta de l'accident de 1966 a Palomares (Almeria), en qué van
caure, des d'un avi6é nord-america que sobrevolava la regié, quatre bombes
termonuclears (dues a terra i dues al mar, totes elles recuperades, pero la zona
encara continua contaminada).

Hi ha molts altres episodis en queé han caigut bombes nuclears en aigiies
territorials de paisos no armats nuclearment o en aigiies internacionals. A
tall d'exemple, entre 1950-2009, es va registrar una mitjana d'un accident
greu cada set mesos. A més dels accidents, un altre perill associat a les armes
nuclears és el de la seva custodia. Només un parell de dades significatives:
en el periode compreés entre 19751 1990, el Pentagon va apartar de forma
definitiva de les seves tasques nuclears desenes de milers de militars a causa de
I'abus de drogues i alcohol. Una auditoria de 2014 del Departament d’Energia
dels Estats Units concloia que décades de supervisié poc rigorosa i seguretat

6. Com a dada comparativa: les centrals nuclears de produccié d’electricitat utilitzen urani enriquit entre
el 3iel 5%.
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deficient podrien afectar negativament la fiabilitat i seguretat de les armes
nuclears del pais. A tot aix0, encara cal afegir els nombrosos errors de detec-
ci6 de suposats atacs, falses alarmes i interpretacions erronies d’'informacié
que han dut gairebé a la detonacié intencionada o accidental d’armes nuclears.
Tots aquests riscos s’han silenciat. La probabilitat que hi hagi una explosié
nuclear accidental és petita, perd no nul-la (Bohigas i Fortuny, 2014).

Com han demostrat diversos estudis cientifics recents, la detonacié de
menys de I'u per cent de l'arsenal nuclear mundial provocaria (a banda de les
victimes humanes immediates i les destrosses materials) un canvi substancial
del clima global no restringit a la zona d’explosid, sin6 que afectaria tot el
planeta. L’enorme quantitat de fum i sutge produida per I'explosié en una
zona urbana i poblada reduiria la radiacié solar a la superficie terrestre i, per
tant, també 'evaporacié. Baixarien la temperatura i pluviositat i, com a con-
seqiiéncia, disminuiria la produccié agricola de tot el planeta i podria posar
més de 2.000 milions de persones en situacié de risc alimentari.

Produccio i Us de I'urani empobrit

En el procés d’enriquiment de I'urani (U-235), necessari per a les armes nu-
clears, es genera com a subproducte urani empobrit (U-238), en forma de
fluorur (UF 6). Es calcula que hi ha 700.000 tones de fluorur emmagatzemades
als EUA. Cada any, la xifra s'incrementa en 30.000 tones.

Des de fa un cert temps la industria militar ha incorporat I'urani empo-
brit en certes armes convencionals (concretament municié, obusos antitanc i
projectils d’aviacio), aprofitant-ne les propietats fisiques i quimiques. L'urani
és un element molt dens i, per tant, els projectils fets amb aliatges d'urani s6n
molt penetrants i poden perforar I'acer dels blindats. A més I'urani empobrit
és pirofor: reacciona violentament en contacte amb l'aire, amb alliberament
de calor i difusi6 de particules (toxiques i radioactives), que poden despla-
car-se a grans distancies i ser inhalades per les persones. La contaminaci6
radioactiva i la toxicitat d'aquestes particules s’afegeixen als efectes ja des-
tructors de I'arma convencional. Els EUA han usat aquest tipus d'armament
en conflictes bel-lics, per exemple a I'antiga lugoslavia, a la guerra del Golf de
1991 (300 tones urani empobrit) i a la guerra de I'Traq de 2003 (2.000 tones
més). Una forma molt perversa d’aprofitar un residu del procés global de
produccié d’armament nuclear.
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El cami cap a un Tractat de prohibicié de les armes nuclears

Els bombardejos dHiroshima i Nagasaki, 'agost de 1945, van alertar la ciuta-
dania sobre els perills que representen les armes nuclears. Aquesta preocupa-
ci6 va augmentar amb la realitzacié de proves amb armes nuclears a partir de
la década dels cinquanta, en conéixer les conseqiiéncies de la radiacié sobre
la salut humana i els efectes sobre el medi ambient. Es van iniciar, per part
de la societat civil, diverses campanyes i protestes per aconseguir la prohi-
bici6 de I'is de les armes nuclears i la seva eliminacié. Aquestes campanyes
es reactiven en iniciar-se el segle XXI i, de fet, la societat civil ha tingut un
paper protagonista en el procés per aconseguir un tractat de prohibicié de les
armes nuclears. EI 2007 es crea la Campanya Internacional per a'Abolicié de
les Armes Nuclears (ICAN), una coalicié d'unes 400 organitzacions, que ha
contribuit de forma significativa a 'assoliment d'un tractat de prohibicié de
les armes nuclears. L’any 2017 se li atorga el premi Nobel de la Pau.

Fa pocs anys es van organitzar diverses Conferéncies Internacionals (Oslo
2013, Meéxic, principis de 2014 i Viena, desembre de 2014), on es van avalu-
ar amb profunditat els efectes humanitaris derivats d'una explosié nuclear.
Aquestes conferéncies van contribuir a la visibilitzacié del problemaia la
conscienciacié de la necessitat urgent de prohibir les armes nuclears. Shi va
concloure que 'is d'armament nuclear tindria conseqiiéncies catastrofiques
i duradores per a la salut humana, el medi ambient, el clima i el desenvolu-
pament economic i que no existeix, a escala internacional, cap mitja efectiu
i viable de socérrer l'alt nombre de supervivents d'una explosié nuclear. De
la Conferéncia de Viena va sorgir també el compromis, per part d'un grup
d’estats (l'anomenat Humanitarian Pledge), de promoure mesures efectives per
resoldre el buit legal relatiu a la prohibicié i eliminacié de I'armament nu-
clear i de cooperar amb totes les parts implicades per tal d'aconseguir aquest
objectiu.

Gracies a I'impuls de I'TCAN i altres organitzacions, i a 'empenta dels
estats signants de 'Humanitarian Pledge, el 27 d'octubre de 2016 ' Assemblea
General de les Nacions Unides va aprovar una resolucié per iniciar nego-
ciacions el 2017 amb l'objectiu d’aconseguir un tractat de prohibicié de les
armes nuclears. La resoluci6 es va acordar amb 123 vots a favor, 38 en contra
(Espanya va ser un d’ells) i 16 abstencions.

Finalment, el 7 de juliol de 2017, ' Assemblea General de 'ONU aprova el
Tractat de Prohibicié d’Armes Nuclears, amb 122 vots a favor, 1 abstencid
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(Singapur) i 1 vot en contra (Paisos Baixos). Els nou estats nuclearment ar-
mats, els estats membres de TOTAN (amb I'excepci6 dels Paisos Baixos) i els
paisos amb acords de proteccié nuclear amb els EUA (Jap6, Corea del Sud,
Australia), ni tan sols van assistir a la votacié del Tractat.

Oposicié al Tractat de Prohibicio de les Armes Nuclears

Certs estats que s'oposen al Tractat (Gran Bretanya, Franca, els EUA, Russia
i alguns dels seus aliats) al-leguen que ja existeixen mecanismes de limitaci6
d’armament nuclear com el Tractat de No Proliferacié Nuclear (TNP). Un
argument fal-lag perqué el TNP no s’ha demostrat gaire eficac per evitar la
proliferacié. Es va aprovar 'any 1968 (en aquell moment hi havia cinc estats
nuclearment armats) i d’aleshores enca el nombre d’estats amb armes nucle-
ars ha augmentat (avui n’hi ha nou). El TNP no ha impedit aquest augment.
Cal tenir en compte també, que els tractats de reduccié d'armament nuclear
s’han signat com a acords bilaterals (principalment entre els EUA ila URSS
o Riissia), no en el marc del TNP. I els tractats internacionals de prohibicié
de proves d'armes nuclears o de limitaci6 geografica del seu ts s’han signat
en el marc de 'Assemblea General de 'ONU i no del TNP.

Al si del TNP, des de la seva creacid, s’han institucionalitzat dos tipus de
membres: d'una banda, els que tenen permis per posseir armes nuclears (la
Xina, la Gran Bretanya, Franca, els EUA i Russia, és a dir, els membres per-
manents del Consell de Seguretat de 'ONU) i els que ho tenen prohibit, és
a dir, tota la resta. El TNP ha consolidat 'estatus de privilegi d’aquests cinc
estats nuclears. Els altres quatre estats nuclears (Israel, I'India, el Pakistan i
Corea del Nord) estan, evidentment, fora del TNP.

Malgrat que l'article VI del TNP afirma que cal treballar per al desarma-
ment nuclear, algunes iniciatives de desarmament presentades en el marc
del TNP han estat boicotejades per alguns dels estats nuclears. Per exemple:

Reunié de 2010 del TNP: 116 estats van presentar un projecte d’eli-
minacié d’armes nuclears de manera que el 2025 s’assolis I'eliminacié
total. Els EUA, Russia, la Gran Bretanya i Franca van rebutjar el pla i
no es va dur a terme.

Reunié de 2015 del TNP: havia despertat grans expectatives. Shavia
elaborat un esborrany del Document Final que plantejava, d'una ban-
da, la celebracié d’'una Conferéncia, abans de 'u de mar¢ de 2016, per
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constituir una zona lliure d'armes nuclears (ZLAN) a I'Orient Mitja
i de l'altra banda (encara que de forma poc ambiciosa), 'aspecte del
desarmament nuclear. Els EUA, la Gran Bretanya i el Canada es van
negar a fixar un termini per a la realitzaci6 de la Conferéncia de 2016.
Sembla forca clar que els EUA i els seus aliats van actuar en defensa
dels interessos d’Israel, que sempre s’ha oposat a crear una ZLAN a
I'Orient Mitja.

La pressié de 'OTAN en contra del Tractat

L’OTAN, liderada pels EUA, ha esdevingut un obstacle al desarmament nu-
clear. En el procés de proposta, debat, elaboracié i aprovacié del Tractat de
Prohibicié d’Armes Nuclears, els EUA, secundats fidelment pels seus aliats
de I'Alianca Atlantica, van intentar reiteradament impedir-ne la consecucid.
Com hem dit més amunt, el 27 d’'octubre de 2016, '’Assemblea General de
Nacions Unides va aprovar una resolucié on s'estipulava la celebracié I'any
2017 d'una conferencia per iniciar les negociacions sobre un tractat d’elimi-
nacié i prohibicié de les armes nuclears. Hi hagué 123 vots a favor, 38 en
contra i 16 abstencions. La majoria de vots negatius corresponien a membres
deTOTAN. De fet, tots els estats de '’Alianca van votar en contra, llevat deL
Paisos Baixos, que es va abstenir. També hi van votar en contra Russia, Is-
rael i aquells estats que pretenen entrar a TOTAN. Més tard, un document
desclassificat va ajudar a entendre aquells vots. El document en qiiesti6 és
una nota de la delegaci6 dels EUA a’'OTAN, datada el 17 d'octubre i dirigida
ala resta d'estats membres, en qué els instava amb fermesa (i també als estats
amics) a qué votessin en contra de la resolucié i no tinicament que s’abstin-
guessin. Fins i tot se’ls demanava que, en cas d'iniciar-se les negociacions,
no hi participessin. La nota afirmava que un tractat de prohibicié d’armes
nuclears va en contra de la dissuasié nuclear, un dels pilars de la politica
global de I’Alianca Atlantica. Efectivament, TOTAN, a la seva cimera de
2010, afirmava que la seva capacitat nuclear continua sent un dels pilars de
la seva estratégia de defensa. Exactament igual que I'estratégia de defensa
dels EUA. Altres estats nuclears, la Xina, I'India, Pakistan i Corea del Nord,
no es van oposar a la resolucié; els tres primers es van abstenir i Corea del
Nord hi va votar a favor.
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Recomanacions i bones practiques

Hem vist algunes de les posicions que han adoptat els estats respecte la conve-
niéncia d'un Tractat que prohibeixi l'armament nuclear. L'exemple més acusat
d'oposicié al Tractat és el dels Estats Units, pais que va intentar boicotejar-ne
el procés i que, fins i tot un cop aprovat, ha procurat que el Tractat no es
ratifiqui i, per tant, no pugui entrar en vigor. Sabem, per exemple, que el
Secretari de Defensa dels EUA va enviar, a finals d’agost de 2017, una carta
al ministre suec de Defensa en qué l'avisava que, si Suécia signava el Tractat,
la cooperaci6 en defensa entre els dos paisos en sortiria perjudicada.

Amb una actitud ben diferent, certs estats han assumit un paper molt actiu
en el procés que ha culminat en el Tractat de prohibicié. Els darrers anys,
diversos paisos han liderat propostes en defensa de la conveniéncia d'un trac-
tat d’aquestes caracteristiques i han empés el procés cap a la seva consecucio.
Concretament, el setembre de 2016 Austria, Brasil, Irlanda, Méxic, Nigeria
i Sud-africa van liderar la iniciativa de proposar que 'Assemblea General de
Nacions Unides aprovés una resolucié per iniciar negociacions dirigides a
aconseguir un tractat de prohibici6 de les armes nuclears. Una amplia majoria
d’estats africans i llatinoamericans sha mostrat sempre favorable a I'elimina-
ci6 de les armes nuclears.

Un altre bon exemple de bones practiques en 'ambit del desarmament
nuclear sén les zones lliures d’armes nuclears (ZLAN). Regions del mén, on
els estats que en formen part, han decidit de prohibir-hi les armes nuclears.
Sestableixen mitjancant acords voluntaris entre els estats d'una regié. N'hi ha
cinc. Inclouen 116 estats, cobreixen gairebé tot 'hemisferi sud, perd només
una petita part de Themisferi nord (Asia central i Mongolia). Des de fa molts
anys els estats arabs d'Orient Mitja demanen que es declari aquesta regi6 lliu-
re d'armes nuclears, argumenten que seria un element important per pacificar
la zona. Pero Israel s’hi ha negat sistematicament.

De la mateixa manera que, de forma majoritaria, els estats van signar i
ratificar en el seu moment les Convencions de prohibicié d’armes biologiques
i quimiques, a partir d’ara ho haurien de fer amb el Tractat de Prohibici
d’Armes Nuclears. La ratificaci6 dels tractats internacionals per part d'un de-
terminat nombre de paisos és la condicié per a la seva entrada en vigor. Aixi,
s’assoliria I'objectiu de que totes les armes de destruccié massiva estiguessin
prohibides per la legislacié internacional. L’any 2008, el 76% de la poblacié
mundial estava a favor d'un tractat de prohibicié de les armes nuclears. Una
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enquesta de 'ICAN de juny de 2018, gairebé un any després de 'aprovacié
del Tractat, feta a ciutadans dels quatre paisos de la UE que allotgen armes
nuclears dels EUA (Belgica, Paisos Baixos, Alemanya i Italia), concloia que
entre un 66% i un 72% dels enquestats estava a favor de que els seus respectius
paisos signessin el Tractat. Els governants han de donar resposta a aquest
anhel. Una campanya forta per part de la societat civil i dels estats que ja han
signat aquest Tractat serviria per pressionar aquells estats que sén refractaris
a ratificar-lo.

No sera facil que els estats nuclears es desarmin, pero existeix algun pre-
cedent. Per exemple, Sud-africa es va sentir amenacada en un determinat
context geopolitic i va decidir armar-se nuclearment com a mesura de dis-
suasié. Més tard, quan aquell context va canviar, va optar unilateralment per
desprendre’s del seu arsenal nuclear. El desarmament nuclear global seria més
factible en una situacié de confianca mutua entre estats. La diplomacia ha de
treballar en aquest sentit.

Mentre els estats conservin armes de destruccié massiva en els seus arse-
nals, hi haura el risc de queé siguin usades, de forma intencionada o accidental.
Per tal d’eliminar el risc, cal prohibir-les i eliminar-ne totes les existéncies.

En conclusid, un govern que vulgui dur a terme una politica responsable
de pau i seguretat ha de treballar pel desarmament global que inclou, és clar,
I'eliminaci6 de les ADM. Pot actuar en diversos ambits, des de I'adhesi6 als
tractats internacionals de desarmament, passant pel suport i la participacié
activa en politiques internacionals de desarmament, fins a mesures de pressi6
davant d’'aquelles entitats que financen la industria d'armament.
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Pere Ortega’

La reconversié industrial militar sha d’entendre com un procés que reorienta
els recursos humans, els de capital i els coneixements tecnologics en la rees-
tructuracio dels equips i instal-lacions d'una produccié industrial militar, per
ser destinats a produir productes de caracter civil. El concepte de reconversié
arrossega una carrega pejorativa negativa, ja que s'associa al tancament d’in-
dustries i a la consegiient pérdua de llocs de treball (Ortega, 2000). Un rebuig
social que es va produir a Espanya, en la década dels 80, després dels processos
de reconversié del any 1981 a mans del govern de centredreta de la UCD, i
continuats el 1983 per part del govern socialista del PSOE. Foren uns anys
en que es van dur a terme grans processos de reconversié d’aquells sectors
considerats no productius des d'un punt de vista de rendibilitat econdomica,
ja que produien considerables perdues, sobretot en la metal-lirgia i mineria,
i que van rebre l'adjectiu de salvatges per part dels sindicats, ja que van deixar
a molts treballadors a I'atur. Aixi, generalment s’associa reconversié a la des-
truccié de llocs de treball i a la depressié de ciutats o de comarques senceres.

Del rebuig a aquest terme sorgeix el concepte de conversié que, tot i ser si-
nonim, ressalta 'accié positiva d'un subjecte en procés de transformacié d'una
situacié a una altra, adquirint aixi, un significat i valor diferent de I'original.
Denominaci que s'utilitza en aquest article.

1. Investigador en desarmament, pau, novioléncia i seguretat; president del Centre Delas d’Estudis per
la Pau; professor convidat en conflictologia de la UCE. Manté el Blog Crénicas Insumisas; autor de
diversos llibres: «Economia (de guerra)» (2018), «<El Lobby industrial militar de Espafia» (2016),
«Las violencias en América Latina» (2014), «La societat noviolenta» (2012), coautor entre d’altres
de: «L’otan una amenaca global» (2010), «Deconstruir la guerra» (2008), <El militarismo en Espafia»
(2007), «Noviolencia y transformacién social» (2005), «<El ciclo armamentista en Espaiia» (2000).
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La conversi6 de la industria militar sha dut a terme en moltes ocasions del
passat, sempre després d'una guerra, quan els estats havien posat bona part de
I'economia productiva del pais al servei de la guerra, i un cop acabada aquesta,
es va haver de destinar un esfor¢ suplementari a convertir aquesta industria
i direccionar-la cap a la produccié de béns de caracter civil.

Hi ha molts casos de conversié industrial ben estudiats. Un bon exemple
s6n les dues grans guerres mundials del segle XX, primera i segona, on els
paisos implicats van haver de dedicar un gran esfor¢ a I'«<economia de guer-
ra», posant tots els recursos productius del pais al servei de la contesa que
lliuraven. I que, després de finalitzar, els estats van haver de tornar a posar
el mateix esfor¢ a reconvertir instal-lacions, infraestructures i la produccié
de béns al servei i s del consum civil.

El mateix va océrrer després del final de la Guerra Freda el 1989. Cal
recordar que les dues grans poténcies, Estats Units i els seus socis europeus
de’OTAN, enfront de la Unié Soviética i els seus socis al Pacte de Varsovia,
havien dissenyat una «guerra de teatre», amb armament convencional pero
també amb armes nuclears, destinat a ser utilitzat en sol europeu. Una Euro-
pa partida en dos per una gran i infranquejable frontera de filats i murs que
dividia el sol europeu des del mar Baltic fins a la Mediterrania. Una franja di-
visoria que en el tram que separava les dues Alemanyes, la de I'Oest i de I'Est,
tenia una amplitud, segons les zones, de diversos quilometres. Uns territoris
erms [inic proposit dels quals era crear una separacié que servis de frontera
infranquejable i, a més, plens d’instal-lacions militars de tot tipus: torres de
vigilancia, filats, casernes i camps minats que impedissin el pas de persones.

Un enfrontament entre els dos blocs militars que comportava una enorme
produccié militar a la carrera d'armaments que els dos blocs alimentaven.
Moltes d’aquestes industries estaven en sol europeu per proveir els exércits
respectius desplegats a un costat i altre d'aquesta linia divisoria. Un cop acabat
l'enfrontament entre les dues Europes el 1989/1990, es va haver de dedicar
un altre gran esfor¢ a desmuntar i reconvertir els territoris i instal-lacions
militars situats a banda i banda de la frontera. I, també, dedicar un esfor¢
suplementari a la conversié de les industries productores d'armaments.

De tots els paisos europeus, era Alemanya qui més havia patit en els seus
territoris els efectes de 'enfrontament entre els dos blocs militars. Després
de la reunificacié de les dues Alemanyes que es va produir a partir de 1992,
es van haver de posar en marxa grans programes de conversié d'inddstria i
d’instal-lacions militars. Industries que a la Republica Democratica Alemanya
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en la seva major part eren obsoletes. Resulta comprensible que la llavors
Comunitat Economica Europea (CEE), avui Uni6 Europea, a partir de 1990
estudiés arbitrar plans de conversié industrial per evitar que els habitants
d’aquestes comarques i regions patissin els efectes depressius que la desapari-
ci6 d'inddstries i instal-lacions militars podia ocasionar a les economies locals.
A banda del deteriorament que sobre el medi ambient comportaven aquestes
instal-lacions militars i que també afectava les economies locals.

A aquests efectes el 1993 la CEE va posar en marxa dins dels programes
Feder (Fons Europeu de Desenvolupament Regional) d’ajudes per a enfortir
la cohesié regional dels paisos, els denominats programes KONVER amb un
import de 1.066 milions d’euros. Aquests programes es sostenien amb 50%
d’ajudes de la CEE i un altre 50% per part dels estats. Dels KONVER es van
beneficiar quinze paisos, en primer lloc, Alemanya amb 457 M€, seguida del
Regne Unit amb 183 M€, Franca amb 124 M€, Italia amb 90 M€, Holanda
amb 43 M€, Grecia amb 34 M€ i en sete lloc Espanya amb unes ajudes de 30
ME€, seguits d’altres amb inferiors quanties.

Al marge de la qiiestié més pragmatica de convertir una indudstria militar
que ha deixat de ser rendible o necessaria, també hi ha una altra qiiesti6 de
caracter &tic que afecta la produccié d’'armaments. Es aquella que sosté que les
armes serveixen per destruir vides humanes i, a més, que la seva produccié
i exportacié a altres paisos pot fer que altres estats s'armin per dissuadir a
tercers de possibles agressions. Un argument que pot conduir a una dinamica
de armamentisme que pot alimentar una carrera d'armaments entre paisos
i que pot conduir a una espiral que, al seu torn, condueix a la militaritzacié
de I'Estat, o pitjor, afavorir I'aparicié de conflictes armats entre paisos rivals.

També hi ha un altre argument relacionat amb l'eficiéncia economica per
desestimar la produccié militar. Aquella que argumenta, que els enormes
recursos destinats a desenvolupar armes podrien ser destinats al desenvolu-
pament de béns civils que contribuissin al desenvolupament social i huma
de la propia comunitat, la qual cosa redundaria en major seguretat per a la
poblacié. Afirmacié desenvolupada per diversos analistes que condueix a
l'afirmacié que les armes no sén béns productius, siné al contrari, destrueixen
riquesa (Melman, 1991; Ortega, 2000).

Per aconseguir una estratégia efica¢ en qualsevol procés de conversid, ca-
len dos elements clau: un horitzé politic clar de dubtes sobre els objectius que
es volen aconseguir, i una planificacié, promocié i organitzacié del projecte
que permetin assolir amb éxit el procés de conversié.
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Per portar a terme el projecte de conversi6 sha de comptar amb el maxim
de complicitats que ho permetin. Proposta de conversié que ha de ser abor-
dada des d'una concepcid global i integral, que impliqui, tant a les administra-
cions locals, regionals i estatals, com el mén associatiu local, comencant pels
propis treballadors i els seus sindicats, que haurien de ser I'impuls principal
ja que la seva situacié esta directament afectada i amenacada. També és in-
dispensable la col-laboracié de les associacions de professionals, especialment
els d'enginyeria, perqué aportin els seus coneixements técnics, sens dubte
imprescindibles, per dur a terme l'estudi de conversi6 de la industria militar.

Evidentment no és una qiiestié senzilla la que es planteja i moltes vegades,
tot i les millors intencions, no sera possible aconseguir la conversid, i simpo-
sara el tancament de la inddstria militar. Es per aquest motiu que un projecte
de conversi6 ha de preveure el major nombre de complicitats per dur a terme
un pla integral de desenvolupament de la zona afectada pel tancament de la
industria, desenvolupant una estratégia empresarial de posada en marxa d'in-
dustries i serveis que permeti la recuperacié del teixit productiu de la zona.
Una planificacié que ha de contemplar totes les magnituds i possibilitats de
desenvolupament de la zona afectada.

Un concepte comunament utilitzat i sota el qual samaga un equivoc és el
de diversificacié. Per diversificar, en el mén empresarial industrial, s'entén
un procés de transformacié d'una manufactura de productes, amb l'afany,
d’entrar en altre tipus de mercat, amb la finalitat que els riscos no recaiguin
exclusivament en una sola classe de productes, siné que aquests estiguin en
arees d’activitat industrial diferents i, d'aquesta manera, diversificar també
els riscos. Amb aquest procés, les empreses busquen superar més facilment
les époques de crisi d'uns productes determinats, amb la intencié de produir
uns articles nous per obrir-se cap a nous mercats.

Mentre que per conversié industrial s'entén la transformacié completa de
la producci6 d'una factoria cap a un altre tipus de produccié. La diversificacid,
doncs, no necessariament ha de significar un canvi radical de I'estratégia em-
presarial respecte a la produccid, sin6 simplement, es tracta d'un canvi tactic,
assumint unes linies de produccié diferents, ja sigui en unes noves cadenes de
produccié o adaptant part de les existents cap a un altre tipus de productes,
pero sense abandonar la produccié principal, en el cas que ens ocupa, els ar-
maments. De vegades, aix0 es dura a terme, dins de la mateixa factoria, en el
cas de petites o mitjanes empreses, i en factories separades en el cas dels grans
grups empresarials. Finalment, en la produccié militar, hi ha un dltim risc,
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la fabricacié de components i materials que tenen moltes connexions entre
els sectors civil i militar, sobretot en camps de les noves tecnologies electro-
niques, 'aeronautica, 'espacial, de manera que les dues produccions poden
estar fortament enllacades i resultar dificil la distincié entre elles. Llavors el
que ha de quedar clar pel que fa a la conversié industrial és que és ineludible
que, en tots els casos, la conversi6 sempre ha de comportar el tancament total
de la produccié de material béllic i els seus components.

Els Konver a Espanya

Espanya va proposar divuit programes de conversié. D’aquests, quatre no
es van arribar a iniciar i es van perdre les ajudes per falta d'interés de les
empreses o de les administracions publiques afectades. La resta van ser re-
partits: tres a convertir casernes en centres educatius; un destinat a adequar
un territori degradat per la industria Santa Barbara a Trubia (Asturies) i
rehabilitar-lo per a I'ecoturisme; i deu a la conversi6é d’'inddstries militars.
D’aquests deu, quatre van ser per a les drassanes ptibliques E.N. Bazén (avui
Navantia), dos a Cartagena, una tercera a San Fernando (Cadis) i la quarta
a Murcia. Tres programes van ser per a Santa Barbara Sistemes, una per a
la conversi6 d'una factoria a Trubia, una altra a La Corunya i una tercera a
Paracuellos del Jarama (Madrid). Dos programes més van ser per a Indra, una
a Torrejon de Ardoz i una altra a Aranjuez, Comunitat de Madrid. [ un per
a Expal a Navalmoral de la Mata (Caceres).

El resultat final va ser, si més no, irregular. La conversié de tres casernes
en centres educatius i la zona reconvertida per a ecoturisme res a objectar,
ben al contrari, van ser bons exemples de conversié. Pero sens dubte insu-
ficients, ja que el Ministeri de Defensa és posseidor d'un immens patrimoni
en infraestructures militars (camps de tir, de maniobres, casernes, darsenes,
habitatges...), la majoria de les quals presentaven una situacié deplorable, i
els programes KONVER eren una ocasié immillorable per dur a terme la
seva conversi6 en equipaments civils. En canvi, des de llavors, els governs
successius van permetre la seva venda deixant en mans privades bona part
del sol public en mans de Defensa.

En quant als programes de conversié industrial el resultat també va ser
descoratjador, ja que dels deu programes, tan sols quatre van ser linies de
conversio 1 amb resultats diversos, i els cinc restants no van ser de conversio,
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siné de diversificacié i com s’ha indicat la diversificacié pot tractar-se d'una
estratégia enganyosa, una desviacié cap a la produccié civil, mentre la factoria
continua amb altres linies de produccié militar. Aquest va ser el cas de tres
propostes E.N. Bazan, dues a Cartagena i una tercera a San Fernando (Cadis).
Les tres de Santa Barbara, dues a La Corunya i una a Trubia. També les dues
d'Indra a Torrején de Ardoz i Aranjuez a la Comunitat de Madrid. I una de
Expal a Navalmoral de la Mata, Caceres (Ortega, 2000).

El resultat final va ser descoratjador, perqueé es tractava d'una excel-lent
ocasid per a la conversié d'unes industries, en el cas de 'Empresa Nacional
Bazin i Santa Barbara Sistemes, que a mitjans dels anys 1990, tenien conside-
rables pérdues en els seus comptes de resultats que s'esmenaven amb ajudes
publiques, ja que les dues eren propietat de I'Estat. Conversié que era possible
perque la CEE aportava una considerable ajuda, el 50% dels costos, i podria
haver evitat, el que posteriorment va esdevenir en ambdues: continuar els
resultats negatius, fins a desembocar en Expedients de Regulacié d'Ocupacié,
amb reduccié de plantilles i tancament de diverses factories.
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Chloé Meulewaeter!

Sovint la despesa militar es considera una garantia de pau i seguretat. Per
exemple, algunes missions de les Forces Armades es denominen «missions
de manteniment de la pau». Aixi mateix, 'exércit té la funcié de garantir la
seguretat dels ciutadans i salvaguardar la seguretat nacional, i per aixo se li
destina uns pressupostos publics. Des d'aquest punt de vista, la despesa militar
aparenta, doncs, una inversié legitima per a la pau. No obstant aixo, des d'un
punt de vista alternatiu es qiiestiona la logica d'aquest plantejament.

En aquest capitol aprofundirem en algunes qiiestions que planteja la des-
pesa militar, i posarem una mica de llum sobre com la seva reduccié pot ser
una gran oportunitat per a la pau, contestant a les quatre preguntes segiients:

Com es relaciona la despesa militar amb la violéncia cultural, estruc-
tural i directa?

Quins factors computen el calcul de la despesa militar i quin abast té a
escala economica mundial?

Per queé la reducci6 de les despeses militars pot ser una oportunitat per
financar la pau?

Per que la seguretat humana és una bona alternativa a la seguretat
militar?

1. Doctoranda en la linia de Cultura de Pau del programa de doctorat de Ciéncies Socials de la
UGR. Master en Estudis de Pau, Conflictes i Desenvolupament (UJI), especialitzada en técniques
d'investigaci6 en ciéncies socials (UJI, Belgica). Investiga la relacié entre la despesa militar i els
conflictes armats. Publicacions destacades: «Los dividendos de la paz: un estado de cuestiéon»
(Ambitos: Revista de Ciencias Sociales, 2016), «Reflexiones sobre las violencias ;Contribuye el gasto
militar a que haya violencia armada?» (UJI, 2015). Es col-laboradora del Centre Delas d’Estudis per la
Pau en temes de despesa militar i conflictes armats.
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La despesa militar, tres dimensions de la violéncia en les tres
esferes del cicle economic militar

La despesa militar és I'etapa inicial d'un cicle utilitzat per mantenir creixents
recursos destinats a la preparacié de la guerra, el cicle economic militar
(Calvo Rufanges, 2015). Aquest cicle és un continuum que té diferents di-
mensions (militarisme, militaritzacié i conflictes armats), totes relacionades
amb els tres tipus de violéncia, la directa, l'estructural i la cultural. S'inicia a
l'aprovacié dels pressupostos publics militars i segueix en la R+D militar, la
industria armamentista, el comer¢ d’armes i el financament privat. El cicle
economic militar es caracteritza, també, per una inércia que porta a aprovar,
any rere any, els pressupostos publics militars sobre la base de les decisions
politiques anteriors —no es procedeix a una avaluacié de les necessitats reals
de la societat pel manteniment de les forces armades. Aquesta és la rad per
la qual es considera la despesa militar la primera etapa d'un cicle responsable
de la facilitat amb la qual s’aposta per la violéncia armada per fer front a les
amenaces a la seguretat.

El militarisme, la primera dimensié del cicle economic militar, és una
dimensid cultural. El militarisme és una forma de violéncia cultural que
legitima la necessitat de les armes per garantir la seguretat i justifica el
paper de les Forces Armades en escenaris de conflictes. Es la ideologia que
legitima i justifica la necessitat de la despesa militar per garantir i promoure
la seguretat, i deslegitima, al mateix temps, els discursos que qiiestionen
aquesta idea.

La militaritzacié és la dimensié estructural del cicle economic militar. Es
una forma de violéncia estructural, ja que la despesa militar —a més de ser el
responsable de I'inici del cicle- genera un cost d'oportunitat important en im-
pedir que recursos economics, que sén sempre escassos, no es puguin utilitzar
per satisfer necessitats directament relacionades a les diverses dimensions de
la vida, veritables garants de la seguretat i felicitat de les persones.

Els conflictes armats es troben a la tercera dimensié del cicle econo-
mic militar, on es dona la violéncia directa, armada i militar. El procés de
preparacié i legitimacié de la guerra acaba en aquest escenari, al mateix
temps que el renova, ja que la percepcié d'amenaca a la seguretat es veu
incrementada.
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Definicions, valoracions i ultimes tendéncies de la despesa
militar

Hi ha diverses formes de definir i calcular la despesa militar, segons diferents
institucions nacionals intergovernamentals i associacions d’investigacid, sen-
se un consens sobre el calcul dels pressupostos nacionals de defensa. Aixi, per
exemple, no es pot comparar el pressupost del Departament de Defensa dels
Estats Units amb el del Ministeri de Defensa espanyol, ja que no inclouen els
mateixos factors en el seu comput. Per poder procedir a comparacions entre
estats, cal recérrer a criteris comuns.

Es amb aquest proposit que 'TOTAN demana als seus estats membres que
computin en el calcul de la seva despesa militar tots aquells credits relacionats
amb la defensa, i per tant considera despesa militar totes aquelles partides
pressupostaries que permeten a les Forces Armades ser operatives. Més es-
pecificament, el calcul de I'Alianca Atlantica inclou les despeses de:

les Forces Armades;

personal civil o militar a carrec del Ministeri de Defensa;
funcionament i capital dels programes militars, inclosos els espacials;
les organitzacions paramilitars;

R + D i inversions en armes, infraestructures i instal-lacions militars;
les pensions i seguretat social del personal civil o militar del Ministeri
de Defensa;

i 'ajuda militar i la participaci6 en organismes o missions militars a
l'exterior.

L'Institut Internacional d'Investigacio6 per a la Pau d’Estocolm (SIPRI, per
les sigles en anglés) assumeix també el criteri de TOTAN al qual afegeix altres
despeses rellevants. L’anuari de SIPRI considera despesa militar les partides
pressupostaries relatives a:

les Forces Armades i les forces de manteniment de la pau;

el Ministeri de Defensa i els projectes relacionats amb la defensa d’altres
ministeris;

les forces paramilitars;

i les activitats militars espacials.

Altres fonts afinen encara més el calcul, incloent-hi més factors. Es el cas
del Centre Delas d’Estudis per la Pau, que posa 'accent en la necessitat de
tenir un criteri que inclogui de forma exhaustiva totes les despeses publiques
relacionades amb Defensa, per determinar la despesa militar real d'un pais, a
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més de posar llum sobre la practica comuna d’amagar partides pressupostaries
militars en altres departaments (per exemple les ajudes militars en R+D al
Ministeri d'Industria, la Guardia Civil al Ministeri d'Interior, o les despeses
relacionades amb 'OTAN al Ministeri d’Afers Exteriors). Aixi, el pressupost
de Defensa, segons el Centre Delas, afegeix al criteri de 'TOTAN:
els interessos del deute public associada a Defensa;
les despeses del Centre Nacional d’Intel-ligéncia;
la previsié de la desviacié entre la despesa inicial militar calculat en
base als pressupostos militars aprovats amb anterioritat a I'execucid
pressupostaria i el total de la despesa militar efectivament liquidat al
final del periode.

Cal esmentar que des de I'any 2016, el SIPRI recull alguns criteris del
Centre Delas d'Estudis per la Pau, i computa en el calcul de la despesa militar
espanyola diverses despeses de defensa que pertanyen a altres ministeris: les
classes passives militars, la muitua militar ISFAS, els ajuts en R+D a projectes
militars i la diferéncia entre el pressupost inicial del Ministeri de Defensa i el
liquidat a final d’any (Ortega et al., 2017). Concretament, el 2017 la despesa
militar espanyol s’estimava en 8.716,47 milions d’euros segons el Ministeri
de Defensa, en 15.811,48 milions d’euros, segons 'OTAN i en 18.775,99
milions d’euros, segons el criteri del Centre Delas (pressupost final liquidat)
(Centre Delas, 2018).

Cada any, el SIPRI publica un informe sobre la despesa militar mundial,
que permet seguir I'evoluci6 i les tendéncies mundials i regionals de les de-
cisions politiques economiques pel que fa als assumptes de defensa i segure-
tat. E1 2017, la despesa militar mundial va ascendir a 1,74 bilions de dolars.
Aquestes tltimes dades semblen trencar amb la tendéncia anterior, ja que
la despesa militar mundial ha tornat a pujar de manera significativa, en un
1,1% en termes reals, després de 13 anys de pujada constant (1999-2011) i
4 anys de relativa estabilitat (2012-2016) (SIPRI, 2018). L'dltim informe del
SIPRI també informa que els estats que més pressupost dediquen als afers
militars sén, en ordre: els Estats Units, la Xina, Arabia Saudita, Russia, India,
Franca, el Regne Unit, Japd, Alemanya i Corea del Sud. Cal destacar que els
cinc membres permanents del Consell de Seguretat de TONU comparteixen
prop del 60% de les despeses militars mundials, mentre que la seva funci6 és
vetllar per la pau i la seguretat al mén.

Aixi doncs, representant el 2,2% del PIB mundial, el financament de la
guerra ha arribat a nivells historics. En paral-lel, les dltimes dades de I'ajuda
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oficial al desenvolupament tot just arriben al 0,3% del PIB mundial (OCDE,
2018). A Espanya, segons els pressupostos generals de 1'Estat, la despesa del
Ministeri de Defensa representa 178,24 euros per capita, mentre que els pres-
supostos de cooperacié per a desenvolupament representen 11,77 euros per
capita (Civio, 2018). Aquestes dades posen en relleu el cost d’oportunitat
que representa la despesa militar, és a dir, la perdua de I'is civil potencial
d’aquests recursos.

De la protesta a la proposta: com la reducci6 de les despeses
militars és una oportunitat per financar la pau

Sota el concepte de cost d’oportunitat, les propostes per la reduccié de les
despeses militars han estat presents en totes les expressions del pensament
pacifista al llarg de la historia. A la ciéncia economica, el concepte de cost
d'oportunitat se sol assenyalar fent referencia a la dualitat «canons o mante-
ga» i es refereix a la idea que cada euro que un govern gasti en canons no es
podra utilitzar per mantega, i viceversa. Recuperat pels moviments pacifistes,
el cost d'oportunitat de la despesa militar es refereix a la idea que, per garantir
i promoure la seguretat, resulta més rendible invertir en la prevencié dels
conflictes, és a dir, en el desenvolupament i la satisfacci6 de les necessitats
humanes. La reduccié de les despeses militars podria, llavors, generar uns di-
vidends per a la pau i constituir una gran oportunitat per aconseguir recursos
per destinar a politiques socials (Coulomb i Fontanel, 2003).

La idea dels dividends per a la pau va comencar a prendre forma durant
la Guerra Freda, arran de les critiques sobre el malbaratament de la despesa
militar. Pero tot i la gran oportunitat de crear dividends per a la pau quan
les despeses militars mundials van caure, després del desmantellament de la
Unid Soviética i el final de la cursa armamentista, la reduccié historica de les
despeses militars mundials no es va utilitzar llavors per a fins socials. L'opor-
tunitat de crear dividends per a la pau es va perdre definitivament a I'any
1999, quan les despeses militars mundials van tornar a pujar (SIPRI, 2018).

No obstant aix0, des de la societat civil se segueix incidint politicament
per demanar la reduccié dels pressupostos de defensa a escala mundial per
financar politiques socials, de desenvolupament i pau. Es aixi com el GCOMS
(la Campanya Global Sobre la Despesa Militar, per les sigles en anglés), ha
repres la idea dels dividends per a la pau sota el lema de «despeses militars
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per a despeses socials». La campanya defensa una reduccié del 10% de les
despeses militars mundials per redirigir cap a estratégies de construccié de
pau, transformacié dels conflictes i cooperacié. Des de I'any 2011, i coincidint
amb la publicaci6 de I'informe anual del SIPRI sobre la despesa militar mun-
dial, I'International Peace Bureau organitza un Dia d’Acci6 Global per cridar
l'atencié publica, mediatica i politica sobre els costos de la despesa militar i
la necessitat de invertir en noves prioritats que participin de la construccié
d'una cultura de pau (GCOMS, 2018).

De la seguretat militar cap a la seguretat humana

El paradigma de seguretat militar assenta la seva legitimitat en una série de
valors militaristes (cultura de la for¢a i de la violéncia), patriarcals (el masculi
associat amb la forca i la seguretat), i nacionals ('estat com l'actor proveidor
i receptor de la seguretat), que generen violéncia cultural, ja que justifiquen
la violéncia estructural i directa militar. El paradigma de la seguretat militar
se sustenta merament en una idea de pau negativa, és a dir, la seguretat i la
defensa de I'estat passen per garantir I'abséncia de guerra dins de les fronteres
nacionals. No obstant aix0, aquesta estratégia esta lluny de promoure i garan-
tir la pau en totes les seves dimensions, perque, com acabem de veure, assegu-
rar l'abséncia de guerra dins de les fronteres nacionals mitjancant el recurs de
la via militar implica I'Gs de la violéncia armada fora d’aquestes fronteres. La
pau positiva — la satisfacci6 de les necessitats humanes basiques — i la cultura
de pau - els valors relacionats amb la transformacié pacifica dels conflictes,
els drets humans i la igualtat — no sén, per tant, relatius a la seguretat militar.

En canvi, la proposta de la seguretat humana és una idea que es basa en
quatre pilars de la filosofia per a la pau: els valors pacifistes, la interpel-lacié
mutua, la interrelacié entre les persones i el seu entorn, i la superacié de les
relacions de génere patriarcals (Martinez Guzmadn, 2001). El primer pilar en
que se sustenta la seguretat humana sén els valors. Davant de les violéncies
que generen el militarisme, la militaritzacié i la guerra, la seguretat humana
planteja un model a favor de les vies pacifiques que permeten transformar
els conflictes. Segon, és central en la proposta de la seguretat humana la ne-
cessitat d'interpel-lacié mitua, intersubjectiva, perqueé siguin les persones les
protagonistes de la construccié d'un mén més segur. Tercer, aquest model
considera la seguretat de les persones en la seva interrelacié amb altres, amb
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les seves comunitats i el seu entorn natural. La seguretat es pensa per sobre i
per sota dels estats nacionals, des d'una pluralitat d'organitzacions ciutadanes.
Finalment, la proposta porta necessariament a superar les relacions de génere
patriarcals, ja que la seguretat humana és qiiesti6 de totes i de tots, persones
vulnerables i afectuoses que es cuiden i reconeixen les seves capacitats per
fer les paus.

Conclusions i recomanacions

Lluny de ser un factor de pau i de seguretat, la despesa militar, com acabem
de veure, genera violéncies i llasta la construccié de pau. Mitjancant el me-
canisme del cicle economic militar, porta a una tnica destinacié: el feno-
men huma més abjecte, la guerra. La despesa militar suposa, també, un cost
d'oportunitat en impedir I'is de recursos per al financament de politiques de
pau i de desenvolupament. Cada euro gastat en 'ambit de la defensa sota la
idea de la seguretat militar es perd en detriment del seu Gs en I'ambit social,
dins el paradigma de la seguretat humana.

Des de la cultura de pau es justifica, doncs, la necessitat de canviar la idea
de seguretat per un model destinat a transformar els conflictes per vies pa-
cifiques. Per fer-se realitat, el canvi de paradigma des de la seguretat militar
cap a la seguretat humana implica la creacié de dividends per a la pau, ja que
la reduccié de les despeses militars mundials disminuiria, d'una banda, la
probabilitat de recérrer a la forca armada en els conflictes i, per altra banda,
augmentaria les capacitats economiques de financar la satisfaccié de les ne-
cessitats humanes basiques, relacionades amb la seguretat humana, que és la
veritable garantia de la pau al mén.

Aixi mateix, shan de treballar tots aquells aspectes d'una cultura que legi-
timen les vies no violentes de resolucié de conflictes i que, al seu torn, des-
legitimen les guerres, de manera que ajudin a fer desaparéixer de I'imaginari
col-lectiu la idea de que la despesa militar és una inversi6 de pau i seguretat.
Definitivament, la creacié de dividends per a la pau és una mesura de cons-
truccid de pau.
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Alejandro Pozo Marin!

Espanya porta més d'un quart de segle participant en operacions militars a
lexterior. Si bé aquestes missions tot just van representar el 2017 el 5,6% de
despesa militar final, son objecte de bona part de les noticies, imatges i dis-
cursos relacionats amb les forces armades espanyoles. Es tracta, per tant, d'un
dels seus pilars, potser el més important des del punt de vista comunicatiu.
Des del 1989, Espanya ha desplegat milers de soldats en diverses dotzenes
d’intervencions de tot tipus, en els marcs de TOTAN, Uni6 Europea (UE),
ONU, en coalicions i de manera unilateral. Aquest article no proporciona
recomanacions detallades per a les operacions militars espanyoles a I'exteri-
or, sin6 que, més aviat, identifica nou practiques que les han qiiestionat. La
proposta seria, per tant, evitar-les.

Convé matisar dos punts. El primer, només seran considerades en aquest
punt els parametres i intencions generals de les intervencions militars, les
del govern que les decideix i els exércits que les executen, i no les relaciones
amb els i les soldats que hi participen —sens dubte amb motivacions i ma-
neres caracteritzades per una gran pluralitat- i que seran abordats en altres
capitols d'aquesta publicacio. El segon, cal assenyalar que la web oficial del
Ministeri de Defensa en la que es detallen les operacions militars espanyoles

1. Investigador i analista sobre conflictes armats, desarmament i accié humanitaria; doctor en Pau
i Conflictes, i membre del Centre Delas. Ha coordinat projectes humanitaris i realitzat analisis i
investigacions en terreny en diversos paisos en conflicte armat. Es investigador a Metges Sense
Fronteres i professor associat de Geopolitica i d'Estudis de Pau i Seguretat al grau de Relacions
Internacionals de Blanquerna (Universitat Ramon Llull) i de Conflictes Armats al master d’Estudis
Internacionals de Pau, Conflictes i Desenvolupament de la Universitat Jaume 1.
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a l'exterior conté, segons el nostre judici, nombrosos errors i imprecisions,
contradiccions amb d'altres documents oficials, silencis i omissions, les quals
entenem que sén deliberades. Aquest article destacara algunes d’aquestes in-
consisténcies, tot i que I'objectiu d’aquestes linies no és abordar la practica
comunicativa del ministeri, sin analitzar les seves missions a I'exterior, per
mitja de nou preocupacions majors que es llisten a continuacié i seran abor-
dades en els nous propers apartats.
1. Confusié sobre el perque de les intervencions
2. Violacié del dret internacional en algunes missions
3. Abseéncia de rendicié de comptes pels resultats d’algunes operacions
4. Decisions sobre els desplegaments dissonants amb l'opinié publica es-
panyola
. Opinié publica molt mal representada al Parlament espanyol
. Prioritzaci6 de les missions de 'OTAN ila UE, en detriment de les de
IONU
7. Justificacié de les intervencions militars com a <humanitaries»
. Falta de transparéncia pressupostaria
9. Tendeéncia militarista a abordar les crisis politiques

N

o

Confusio sobre el perque de les intervencions

Cada operaci6 militar mereix ser analitzada per separat, i segons les seves
particularitats. No obstant aixo, i amb el risc de generalitzar en excés, es
pot dir que un govern decidira la seva participacié quan el cost politic de
no involucrar-s’hi sigui superior, i preferira no intervenir quan aquest ba-
lang de cost politic aixi ho aconselli. El mateix raonament serveix en termes
d'oportunitat politica. En aquest cost politic cal considerar tant factors interns
com de politica exterior. Entre les raons que poden influir en la decisi6é d'un
pais per aventurar-se en una missi6 militar a 'estranger es troben: 'amenaca
directa o indirecta que pugui suposar al pais o regi6 on s’hi intervé; l'interés
geopolitic o geoecondmic directe en joc (entengui’s per «geopolitica» les
relacions d’influéncia i competicié dels diferents actors estatals, regionals i
globals en una zona estratégica); 'accés a recursos naturals; el suport a paisos
aliats; la pressi6 de I'opini6 publica interna; la visibilitat i augment de pes
internacional; i la resposta a la crisi politica a la zona de desplegament amb
anim de solucionar-la (Pozo, 2012). Evidentment, no es tracta de motivacions
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independents i, generalment, les operacions militars poden ser multi-causals.

Considerem les set operacions militars més importants en les que ha par-
ticipat Espanya (en quant a la seva duracio, pressupost, rellevancia i desplega-
ment): Afganistan, Bosnia, Iraq, Kosovo, Liban, Libia i Somalia. Espanya ha
realitzat diverses missions en molts d’aquests paisos, pero per simplificar les
englobarem en un mateix conjunt. Si descartem, com va sentenciar el Tribu-
nal Suprem, qualsevol relaci entre els condemnats pels atemptats de I'11-M
(2004) a Madrid i grups o dirigents d'Al-Qaeda o qualsevol altre grup conegut
amb anterioritat, cap d’aquestes operacions ha sigut causada per una amenagca
a Espanya (més enlla de 'ambigiiitat del terme «seguretat global», sobre el qual
insisteixen els qui no consideren el concepte de la inseguretat de bona part de
la poblacié mundial, en termes de supervivéncia i dignitat). Ni tan sols l'interés
directe aplicaria a cap d’aquests casos. Aixi, Espanya no intervé perqueé estigui
amenacada ni perqué ho estiguin els seus «interessos vitals» («la sobirania, la
independéncia i integritat territorial dEspanya i 'ordenament constitucional»
o «la llibertat, la vida i la prosperitat de tots els espanyols», segons resava la
Revista Estratégica de la Defensa de 2002). Cal, per tant, trobar explicacions
en els denominats «interessos estratégics» o en «altres interessos de seguretat»
(Secretaria General de Politica de Defensa, 2002: 127). El subministrament
de recursos basics (un d’aquests interessos estratégics) tampoc sol tenir, en
el cas d’Espanya, el pes que se li suposa, tot i que hauria sigut determinant en
almenys dos casos: Somalia (les tonyines a 'ocea Indic) i Libia (origen del 9%
dels hidrocarburs consumits a Espanya, segons Stratfor). Tot just dos anys
abans de la intervencié militar de 2011, Repsol va qualificar «d’excel-lents» les
seves relacions amb Muamar el Gadafi (Europa Press, 2009), i 'expresident
José Maria Aznar va criticar I'operacié de TOTAN, en la que s'aventurava el
govern socialista qualificant al dictador «d’amic», mentre percebia I'1% de les
adjudicacions que obtenia d’ell per a l'empresa espanyola Abengoa (Rodriguez
i Verdugo, 2014). En la resta de contextos, aquesta motivacid per recursos
naturals és menor o desconeguda, sense descartar la forta i potencial ambicié
de les concessions petroliferes iraquianes Es molt giiestionable que la soluci6
de les crisis hagi sigut una intenci6 principal de la participacié espanyola en els
contextos ressaltats. Si bé Espanya ha dut a terme operacions auto-denomina-
des «humanitaries» en diversos llocs, no va ser aquesta I'inica ni la principal
motivacié. En tot cas, entre els set conjunts de missions destacades, inicament
la d'Traq apareix defensada a la web del Ministeri de Defensa com a «humani-
taria» (missi6 «Sierra Juliet», «entre abril i juny del 2003» -la invasi6 al pais
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es va produir el 20 de mar¢-, dins I'operaci6 «Assisténcia a Irag») (Ministeri
de Defensa, 2018). L'opini6 publica interna juga un paper ocasional. General-
ment, les percepcions sén poc plurals i poc clares davant unes operacions mal
explicades. En el cas de Somalia, la pressié dels partits politics bascs i gallecs, i
d’'una part de la poblacié d’aquests llocs (d'on prové bona part dels qui treba-
llen a I'Indic), hauria sigut important (cal apuntar que el Govern ha d’afrontar
aquest problema i proporcionar alternatives valides al personal de pesca). En
general, amb l'excepcié d'Iraq, I'opinié publica espanyola no sha posicionat de
manera categorica, ni a favor ni en contra, de les operacions militars, motiu
pel qual la influéncia d’aquest factor hauria sigut limitada.

Els interessos espanyols per intervenir militarment a 'exterior estan més
relacionats, probablement i per norma general, amb el suport dels seus aliats,
l'interes indirecte i 'augment del pes internacional. La Directiva de Defensa
Nacional en vigor, del 2012, és clara al respecte quan des del principi as-
senyala, com a primer punt de «les linies generals de la politica de defensa
espanyola en aquesta legislatura»:

Assegurar una Espanya forta, que permeti mantenir la influéncia neces-
saria en el context internacional, per contribuir a l'estabilitat, principalment
a la nostra zona d’interes directe, aixi com preservar els nostres interessos
nacionals a la resta del mén (Presidéncia de Govern, 2012:5).

En efecte, el suport als aliats ha sigut una constant en totes les operacions,
sobretot a 'Afganistan i I'Traq (per els EUA), al Liban (per Israel) o a Mali i
la Reptiblica Centreafricana (per Franca), mentre que la intencié de guanyar
pes internacional i aconseguir redits indirectes és evident en la participacié
espanyola als taulells d’escacs globals més importants. En aquestes zones de
molt alt interés geopolitic i estratégic (com sén 'Afganistan, Orient Mitja i el
golf d'Aden), guanya rellevancia un joc d’aliances en el que qualsevol suport
als actors principals es pot traduir en un tracte de favor en un altre assumpte
de caracter internacional. Aznar, catorze anys després, va dir: «mai he tingut
millor foto que la de les Acores» (EFE, 2017).

Violacio del dret internacional en algunes missions
Espanya s’ha aventurat en tres actes d’agressio, contraris, per tant, al dret in-
ternacional: a Kosovo (1999, operaci6 «Allied Force»), a I'Afganistan (2001,

operaci6 «Libertad Duradera») i a 'Iraq (2003). Per operacié «contraria al
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dret internacional» o «acte d’agressié» (definits a la resolucié 3.314 del 14 de
desembre del 1974 de ' Assemblea General de TONU, sense caracter vinculant,
perd amb gran acord internacional), s'entén com aquell acte que no compleix
cap de les opcions existents per interferir militarment en els assumptes interns
d’un pais sobira: que representi un dret de legitima defensa (les condicions de
les quals estan regulades per l'article 51 de la Carta de 'TONU) o que existeixi
una autoritzacié expressa del Consell de Seguretat de TONU. En cap dels tres
casos mencionats es va complir algun d’aquests tres criteris. No obstant aixo,
la web del Ministeri de Defensa no realitza cap mena d’observacié al respecte,
tot i que és facil comprovar que les dates de les resolucions que van autoritzar
les operacions militars sén posteriors a les dels desplegaments de les tropes
espanyoles. Per altra banda, Espanya també va contribuir a derrocar Gadafi
en la intervencié de TOTAN a Libia el 2011, tot i que la resolucié de TONU
que va autoritzar 'operacié no va incloure aquesta opcié.

Abséncia de rendicié de comptes pels resultats d’'algunes
operacions

Qualsevol recurs a la violéncia armada per part d'un estat democratic hauria
d’estar acompanyada de la corresponent rendicié de comptes per les conse-
qiiencies de les seves accions, sobretot en dos ambits: la nova situacié produi-
da i el dany infligit a les persones civils. En almenys dues de les set operacions
militars destacades, Libia i I'Traq, Espanya va contribuir a fer dels paisos inter-
vinguts militarment un lloc pitjor per viure per a la seva poblaci6. No obstant
aixo, Espanya no ha rendit comptes, en cap moment i de cap manera, per la
seva actuacié. En ambdés paisos, la inseguretat i els indicadors socials sén
pitjors avui que abans de les respectives guerres, i el nombre de morts entre
la poblacié civil ha sigut monstruds, sense que s’hagin depurat responsabi-
litats pel sofriment al que s’ha contribuit. A la seva pagina web, el Ministeri
de Defensa, justifica la seva intervencié a Iraq al 2003 com a «humanitaria»,
mentre que I'operaci6 a Libia ni tan sols apareixia, al setembre del 2018, en
T'historic de missions. Per altra banda, cal recordar les paraules del qui va ser
ministre de Defensa llavors, Julidn Garcia Vargas, en reconeixer que, tot i
que la missi6 de 'TONU a Bosnia estava fracassant, el balang per a Espanya
estava essent positiu (Ajangiz, 2003).
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Decisions sobre els desplegaments dissonants amb I'opinié
publica espanyola

Generalment, amb poques excepcions entre les quals destaca I'Iraq, l'opinié
publica espanyola no s’ha posicionat de manera ferma, contundent i inequi-
voca, ni a favor ni en contra, de les operacions militars espanyoles a l'exterior.
Les enquestes que realitza el Centre d'Investigacions Sociologiques (CIS) o
el Real Instituto Elcano, en general i amb excepcions puntuals, mostren a les
persones enquestades dividides en dos blocs de volum similar (lleugerament
inclinades cap a 'opinié favorable). Amb tot, el barometre del CIS del febrer
del 2003 va mostrar que el 90,8% de les persones enquestades s'oposava clara-
ment a la participacié espanyola a I'Iraq. Tot i aixi, el govern espanyol no va
fer cas del clam. En altres ocasions, 'opinié majoritaria també ha sigut nega-
tiva, tot i que de manera menys contundent. Dos exemples: primer, a I'abril
del 1999 el CIS mostrava que tan sols el 39% era favorable a la recent iniciada
intervencié militar a Kosovo (el 44% s’hi oposava); segon, el barometre del
Real Instituto Elcano de gener del 2018, si bé assenyalava que les persones
entrevistades identificaven com a prioritat la lluita antiterrorista, dos tercos
(el 65%) pensava que Espanya no havia d'enviar tropes «per combatre el giha-
disme» a Africa o Asia, davant del terc restant (35%), que opinava el contrari.
No obstant aix0, Espanya participa en la «coalici6 internacional contra el
gihadisme» liderada pels Estats Units (operacié «Inherent Resolve»), contra
Estat Islamic a Siria i a I'Iraq.

Les guerres en general (Balcans, Iran, Afganistan, etc.) no han sigut iden-
tificades pel CIS com un problema per a Espanya, en la pregunta de resposta
multiple sobre els tres problemes principals que existeixen a Espanya que
es realitza a cada barometre. Al llarg de I'dltima década, el valor maxim ha
sigut del 0,3% en més de 60 enquestes (al marg del 2003, en el context de la
invasié d’Iraq, va ser del 37,3%), i aquesta década havia inclos les guerres a
Libia, I'Iraq, 'Afganistan i Siria. La percepci6 del terrorisme internacional ha
sigut molt més elevada (CIS, 2018).

Opinio publica molt mal representada al Parlament espanyol

La Llei Organica de la Defensa Nacional 5/2005 va recollir, per primera ve-
gada, que «per ordenar operacions a 'exterior que no estiguin directament
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relacionades amb la defensa d’Espanya o l'interés nacional, el govern realitza-
ra una consulta prévia i sol-licitara 'autoritzacié del Congrés dels Diputats».
La subjectivitat de les expressions «defensa d’Espanya» i «interés nacional»
condicionava l'oportunisme politic del moment.

Amb tot, en allo que respecta a les operacions militars espanyoles a I'exte-
rior, el Congrés no representa la pluralitat de I'opinié publica espanyola. Per
exemple, en la sessié que va conduir a I'aprovacié d'una ampliacié de tropes
espanyoles a I'’Afganistan I'l1 de maig del 2006, tan sols 2 dels 350 diputats
van votar-hi en contra. No obstant aixo, segons el barometre del Real Insti-
tuto Elcano de mar¢ del 2006 (no n’hi va haver ni a I'abril ni al maig), només
el 51% de les persones enquestades tenia una opinié favorable de la preséncia
espanyola a I'Afganistan, davant d'un 45% desfavorable. Respecte a Somalia,
en la sessi6 del 21 de gener del 2009 en la que es sol-licitava autoritzaci
per participar de la missié Atalanta, cap diputat o diputada hi va votar en
contra (2 es van abstenir) i, en la sessi6 del 22 d’abril del 2010 per autoritzar
EUTM-Somalia, tampoc ningt va votar-hi en contra (5 abstencions). En els
barometres de mar¢ i novembre del 2009, només el 48% i el 55% de les per-
sones enquestades havia valorat de manera positiva la preséncia a Atalanta.
Considerant-les totes i amb I'inica excepci6 de ITraq (Unidos Podemos i ERC
van votar-hi en contra -8 vots enfront de 29 a favor), els diputats que s’han
oposat a les missions militars a I'exterior vigents poden comptar-se amb els
dits d'una ma, mentre que les opinions en contra entre la societat espanyola
s6n molt més freqiients.

Prioritzaci6 de les missions de 'OTAN i la UE,
en detriment de 'ONU

De les 14 operacions militars (excloent les missions politiques) de 'TONU
en curs a I'agost del 2018, Espanya només en participava en una (FINUL, al
Liban). La resta d'operacions militars eren de 'TOTAN (7 missions), la UE
(altres set missions), o de suport a altres intervencions (destacant-ne dues de
col-laboracié amb Franca en dues de les seves antigues colonies). Al Liban es
desplegaven 610 dels aproximadament 2.600 militars espanyols a 'exterior,
el 23% del total.

No es tracta d'una situacié nova. Des de fa anys, existeix una tendéncia
a Espanya a marginar les missions de 'ONU a favor de la UE i, sobretot, les
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de 'OTAN. Entre el 1989 i el novembre de 1994, Espanya es va embarcar en
deu operacions de manera «significativa» (aquelles que van comptar almenys
amb deu soldats que, per altra banda, no son gaires). D’aquestes, vuit (el 80%)
es van realitzar per mitja de la férmula «cascos blaus» (és a dir, soldats de
I'ONU). No obstant aix0, entre les prop de quaranta missions amb partici-
paci6 espanyola significativa des del novembre de 1994, Espanya només ha
iniciat dues de les missions de TONU: Haiti (entre octubre del 2004 i marc
del 2006) i el Liban (des de setembre del 2006, I'inica en la qual continua),
ambdues durant el govern de José Luis Rodriguez Zapatero. Es a dir, dues
missions de 'ONU (amb cascos blaus) amb forces militars espanyoles (no
observadores), iniciades en gairebé un quart de segle, i cap en els dltims 12
anys. A més, cal tenir en compte que FINUL involucra a Israel, que va fir-
mar el primer Programa de Cooperacié Individual que acordava TOTAN en
la seva historia, justament a les acaballes de la guerra amb el Liban al 2006,
coincidint amb el desplegament espanyol i d’altres set paisos de 'TOTAN ila
UE (d'un total d’'11), sumant —tnic cas conegut— més del 70% dels cascos blaus
de FINUL (ONU, 2006).

Aquesta realitat reflecteix les ambicions espanyoles en la seguretat global:
privilegiar 'TOTAN o la UE davant de qualsevol altra organitzaci6 regional,
minimitzant la responsabilitat de 'TONU. De fet, en les menys de 250 linies de
les que consta la Directiva Nacional de Defensa del 2012, es menciona catorze
vegades a 'OTAN, organitzacié a la que el text atorga la major rellevancia
en termes de seguretat global, mentre que la UE hi apareix referenciada en
nou ocasions. No obstant aixo, 'TONU tot just hi surt mencionada una sola
vegada, per assenyalar el deure d’atendre les seves resolucions (Presidéncia del
Govern, 2012). OTAN, la UE i els exércits nacionals son, a la practica, perd
també a la teoria, més selectius (amb les crisis) que els cascos blaus. LOTAN,
per exemple, només defensa, o almenys sobretot, els interessos dels seus 28
estats membres (els d'alguns molt més que els dels altres).

Justificacid de les intervencions militars com a <humanitaries»
El 100% de les imatges de 'ampliament publicitat video «Ahora Més», cor-
responent a la campanya 2004-2005 del Ministeri de Defensa, va mostrar ac-
tuacions auto-denominades «<humanitaries». No obstant aix0, el percentatge

de les partides identificades com a humanitaries pel propi ministeri, respecte

84 Pau i Desarmament



la despesa militar final d’aquell mateix any 2004, va ser del 0,006% (Pozo,
2007: 53). Defensar la totalitat d’alldo que fan els exércits com a assisténcia
humanitaria va ser un fet excepcional, per6 ha esdevingut una norma que
part de la seva legitimitat es recolzi en aquest aspecte. En una enquesta feta
pel barometre del Real Instituto Elcano de novembre del 2005, de resposta
simple (és a dir, en la qual s’espera que la ra6 esgrimida sigui la principal),
el 58% de les persones va respondre a la pregunta: «quin és 'objectiu de les
tropes espanyoles a Afganistan?», assenyalant a 'ajuda humanitaria, davant
del 18%, que va contestar donar suport a la democracia i l'estabilitat; el 12%
reconstruir el pais; el 8% evitar una guerra civil; el 7% mantenir la pau; el
3% lluitar contra el terrorisme, o I'1% millorar les relacions amb els EUA.
El propi Real Instituto Elcano va defensar, en el seu barometre de marg del
2006, com a «humanitaries» les operacions militars a I'’Afganistan, Haiti o
els Balcans. D’«humanitaria» va qualificar José Maria Aznar la intervencié a
I'Traq al 2003, i aixi segueix fent-ho el Ministeri de Defensa a la seva pagina
web. D’«<humanitaria» havia justificat Felipe Gonzélez, l'operaci6é de Bosnia
deu anys abans (54). Des del 2010 (en relaci6é amb el terratrémol d’'Haiti),
la web del Ministeri de Defensa no inclou cap operacié militar a I'exterior
qualificada com a «humanitaria».

La insisténcia a justificar en el passat les operacions militars a l'exterior,
en clau humanitaria, pot desembocar en situacions aparentment incompren-
sibles. Per exemple, les missions militars a Albania (refugiats kosovars, al
1999), Mocambic (inundacions, al 2000) i el sud-est asiatic (tsunami, al 2005),
van ser justificades amb arguments humanitaris. D’acord amb les dades pro-
porcionades pel propi govern, a Mocambic es van destinar 743 milions de
pessetes per establir un hospital de campanya durant poc més de tres setma-
nes, mentre que 'ONG a la que es va transferir aquest mateix hospital, va ser
financada amb 36,4 milions de pessetes per a una actuacié de quatre mesos.
A Albania s’hi van destinar 7.515 milions de pessetes per la construccié d'un
camp de refugiats per a 2.250 persones durant dos mesos, i a Banda Aceh
(Indonésia), van ser 2,5 milions d’euros per atendre a 2.506 persones. Les
operacions matematiques corresponents llancarien els sorprenents resultats,
respectivament, de 10.037 euros per mes i persona per a cada persona refu-
giada kosovar (amb tal suma, es podria haver viscut a 'hotel més car i luxds
de Tirana), i 1.000 euros per cada pacient indonesi atés (Pozo, 2007a: 75-77).
Cap entitat financadora d'una ONG acceptaria aquestes ratios. Per suposat,
els exércits tenen sobrada capacitat per prestar auxili a un cost molt inferior,
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pero cal recordar que les operacions militars no son eficients en termes hu-
manitaris, sind en termes politics.

Per altra banda, la instrumentalitzacié de 'humanitarisme per part dels
exercits també pot tenir conseqiiéncies per a la seguretat i 'acceptacié dels
actors humanitaris. Amb la distribucié de l'ajuda, les agrupacions militars
esperen guanyar-se la confianca de la gent a la qual assisteixen i, aixi, millorar
la seva propia seguretat i restar legitimitat i suport a l'oponent. També han
sigut conegudes, en alguns llocs, les seves exigéncies perque la poblacié civil
prengui partit i es posicioni al seu favor. Amb aquesta logica, aquestes perso-
nes poden ser percebudes com a part del conjunt enemic i, en conseqiiéncia,
convertir-se en objectiu militar del bandol contrari. Per exemple, els camps
de refugiats kosovars a Macedonia i Albania al 1999, van estar controlats
per 'OTAN, una de les parts del conflicte. Organitzacions humanitaries van
denunciar llavors que tant els camps com les persones que albergaven van ser
blanc de les hostilitats dels grups armats que combatien I'’Alianca Atlantica
(Stobbaerts, 1999). Els grups humanitaris han de separar-se clarament dels
militars per facilitar la percepci6é d'independéncia i neutralitat operacional als
actors armats i la poblacié en general; assegurar la imparcialitat en l'assisten-
cia i evitar la seva conversid en instrument politic. Com a exemple d’aquest
ultim punt, 'Agéncia Espanyola de Cooperacié Internacional va convocar,
nou dies abans de l'inici de la invasid, a les ONG més significatives, per es-
brinar quina seria la seva resposta després de la intervenci6. Moltes van con-
siderar aquesta iniciativa un escandol (El Mundo, 2003), pero algunes es van
oferir a col-laborar amb l'operacié militar.

Falta de transparéncia pressupostaria

El pressupost inicial anual destinat a les operacions militars a 'exterior ha
sigut de 0 euros entre el 19901 el 1999; 60,10 milions d’euros entre el 2000 i
el 2004; 18,36 milions d’euros al 2005 i 2006; 17,36 milions els dos anys se-
giients i 14,36 milions entre el 2009 i el 2017, totalitzant, en 28 anys, 501,18
milions. La despesa real liquidada, no obstant, ha sigut, en aquest mateix
periode, de 12.365,68 milions d’euros, quasi 25 vegades superior. Al 2017,
per exemple, el govern espanyol va pressupostar 14,36 milions i en va gastar
1.062,53, 74 vegades més, una enorme diferéncia esmenada cada any pels
denominats «fons de contingéncia» (Ortega, Bohigas i Mojal, 2018: 21). Tot
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i que sén comprensibles les desviacions en la despesa final per la incertesa
d’allo que esdevindra en contextos per definicié inestables, ni tan sols en el
suposit de retirada total de tots els llocs es compliria amb aquestes previsions
(pel cost que suposa la propia retirada). En presentar aquestes partides ridi-
cules (i contraries a la veritat), el pressupost militar es torna més digerible
per al'opini6 publica. Per altra banda, una omissié clara en I'apartat de la web
oficial del Ministeri de Defensa destinat a les operacions militars a I'exterior,
en el que hi abunden detalls, és I'absencia de cap referéncia al cost de les mis-
sions, com seria desitjable en termes de transparéncia. Els desemborsaments
sén coneguts per les compareixences obligades al Congrés dels Diputats, i per
les respostes, també obligades, a preguntes parlamentaries expresses.

Tendéncia militarista a abordar crisis politiques

Davant d'una crisi politica a I'exterior, un pais pot actuar de diverses maneres,
ila intervenci6 militar és només una d’aquestes. Altres opcions poden passar
per la cooperaci6 politica, diplomatica o economica, sigui a partir de la propia
iniciativa, participant en propostes d’altri, o contribuint a que els causants
del problema deposin la seva actitud, i promoguin relacions més pacifiques.
No obstant, en bona part de les zones en queé han actuat les forces armades,
Espanya no tenia antecedents clars en quant a altres tipus de participaci6.
En el cas de I'Afganistan, per exemple, la involucracié politica, diplomatica
o economica espanyola era inexistent amb anterioritat al desplegament de
tropes, i continua essent infima (en comparacié amb la contribucié militar).
Més de 9 de cada 10 euros de contribuci6 espanyola a I'Afganistan han sigut
estrictament militars, i la major part del romanent ha tingut un important
component castrense —de millora de la seguretat i de les activitats militars per
mitja de l'acceptacié local. El percentatge atribuible a la participacio politica i
diplomatica ha sigut, en comparacié amb la militar, practicament inexistent.
A més, entre el 2002 i el 2005 el Ministeri de Defensa va aportar (com a part
de logica militar), més de 40 milions d’euros que van computar com a Ajuda
Oficial de Desenvolupament (AOD), el 77% del total d'aportacions bilaterals
espanyoles (MAEC, 2004 i 2005). Aquesta practica, és contraria a les normes
del Comiteé d’Ajuda al Desenvolupament de 'OCDE, i Espanya va deixar de
comptabilitzar qué feia I'exércit com a AOD al 2006 (MAEC, 2006: 8). Per una
banda, més de tres quartes parts de la involucracié espanyola en el concepte
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«Somalia» son estrictament militars (Martin, Fortuny i Bohigas, 2009: 51).
Per altra banda, preocupa de gran manera que Espanya hagi estat exportant
armes «humanitaries», de doble Us o armes lleugeres als governs dels paisos en
els quals ha desplegat tropes. Per exemple, 85 milions d’euros en material de
defensa el 2015 per a I'Iraq, a més d'uns altres 52 milions el 2016 1 33,3 al 2017,
aquests ultims tots en munici6 (Gonzélez, 2018); més d'11 milions d’euros en
material de defensa per a Libia el 2010 (I'any previ a la intervenci6 militar), o
quasi dos milions d’euros en armes lleugeres des de la caiguda de Gadafi; quasi
tres milions d’euros en material de defensa exportat a I'’Afganistan, entre el
2013 i el 2015; 6,7 milions d’euros en armes petites al Liban des del 2006; o 3,4
milions d’euros en armes lleugeres a la Republica Centreafricana, entre el 2006
iel 2013, any de l'inici de I'actual conflicte armat (Font i Melero, 2016: 23-42).

Conclusio

Dels anteriors apartats, es podria desprendre que qualsevol operacié militar
a l'exterior que es prefi, hauria de ser explicada de manera honesta en quant a
les seves motivacions i els seus objectius; complir amb el dret internacional;
retre comptes pels seus resultats; ser conseqiient amb una opinié publica, la
pluralitat de la qual hauria d’estar adequadament representada al Parlament;
avantposar 'ONU a 'OTAN; diferenciar-se, de manera clara i expressa, dels
actors, logiques i narratives de l'assisténcia humanitaria; ser en tot moment
transparents en quant a motivacions, costos i resultats; i, sobretot, succeir
i subordinar-se a altres maneres no militars d’abordar les crisis politiques i
inclus, arribat el cas, ser substituit per aquestes formes no militars. Suposa un
acte d’hipocresia defensar 1'is de la forca com a dltim recurs, si els mateixos
paisos que despleguen tropes no han destinat recursos i esforcos, almenys
d’un volum similar, a tractar els problemes politics amb politica, o apel-lar
a la seguretat individual sense avantposar als éssers humans (i no els propis
interessos) com a objectiu primari de la intervencid. No obstant aixo, no tota
operacié militar que compleixi amb tots aquests requisits seria per se, necessa-
riament, una opcié legitima, desitjable i convenient, i cal analitzar cada missi6
en el seu context particular. Amb tot, cal preguntar-se de manera critica per
la forma en la queé es condueix la geopolitica en les relacions internacionals,
i per I'instrument que representen les forces armades en aquesta competicio,
a qui serveixen (i a qui perjudiquen) i a quines intencions responen.
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José Angel Ruiz Jiménez!

La realitzacié d'un procés de pau no es una tasca facil. Iniciar-lo no depen
tant de que el conflicte hagi finalitzat o d’esperar al seu adveniment, siné que
és un procés que s’ha de conrear mitjancant una analisi realista del conflicte
que permeti configurar amb encert la renovacié i regeneracié exigida. Per
aixo, cal considerar variants com les motivacions dels contendents, el context
cultural i I'estat d'anim social.

Un acord de pau és una oportunitat de reiniciar el marc de les relacions
de poder i les alternatives que contemplen les parts abans implicades en un
conflicte armat. Els acords no han de ser percebuts com a rigids contractes a
complir, sin6 com a una primera i imperfecta etapa que alimenti un tipus de
pau capac de crear oportunitats i incentius, i d'aquesta manera transformi els
grups armats en politics. La qualitat de la pau depén, en gran mesura, de fins
a quin punt els acords s'implementin, de l'aplicacié efectiva de mecanismes
de resolucié no violenta i de I'espai social que puguin gaudir els actors civils
i politics. Sovint, la clau rau en I'evolucié interna dels actors implicats, i en la
seva capacitat per a crear i aplicar politiques conjuntes i efectives de veritat,
justicia, reparacié i benestar, que suposen les auténtiques tasques de la pau
(Ruiz i Esparza, 2008). A elles dedicarem les segiients pagines.

1. Professor titular en el Departament d'Historia Contemporania i membre de I'Institut de la Pau i
els Conflictes de la Universitat de Granada. Llicenciat en Geografia i Historia, Doctor en Historia i
Diplomat en Estudis Avancats en Pau i Conflictes (Universitat de Granada), Master Europeu en Drets
Humans i Democratitzacié (Universitats de Padua i Essex), i Master en Drets Humans en el Mén
Contemporani (Universitat Internacional d’Andalusia).
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El dificil art dels processos de pau

Hi ha diverses dimensions que sén tant teorica com empiricament necessa-
ries perqueé hi hagi una pau de qualitat en una societat en la qual es negocia
finalitzar un conflicte mitjancant uns acords de pau. En primer lloc, és ne-
cessari establir les condicions del nou ordre. En I'ambit politic, aquestes han
doferir garanties de seguretat, establir mecanismes de resolucié de disputes
relacionades amb l'accés al poder i els recursos, i generar espais de rendicié
de comptes del govern davant la societat civil. En I'ambit socio-economic,
han de promoure la reconciliacié, obrir oportunitats economiques per als
segments més vulnerables i marginats de la poblaci6, i proveir a la ciutadania
els béns i serveis necessaris.

Com demostren Joshi i Wallensteen (2017), amb mesurar simplement
leficacia d'uns acords de pau perqué no hi ha un nou conflicte armat en els
anys segiients no n’hi ha prou, malgrat les perspectives favorables d’estabili-
tat que suposa la seva signatura, ja que podria suposar la victoria total d'un o
altre bandol. Si bé el 75% de les guerres acaben en acords negociats, aquesta
elevada xifra es deu al fet que les estadistiques barregen nivells d’éxit tan
diferents com els de El Salvador, Ruanda, els Balcans, Cambodja o Nepal
(Joshi i Wallensteen, 2017: 6). A més, poques societats post-guerra civil en
les quals hi ha acords de pau han dut a terme les disposicions estipulades amb
un compromis real, ni tampoc ho han fet de forma completament reeixida
(Lee, Mc Guinty i Joshi, 2016). D’aquesta manera, si afegim el fet que no hi
hagi un nou conflicte armat, 'existéncia de sobirania compartida i el que es
donin les condicions minimes de participacié politica, trobem que I'éxit dels
processos de peacebuilding ha estat considerablement baix. De fet, Doyle i
Sambanis (2000) van observar que només un magre 31% va culminar amb
resultats positius després d’'analitzar les 121 guerres civils ocorregudes entre
19451 1999. Els processos de DDR també solen realitzar-se de forma molt
lenta. A més, no és realista assumir que aquestes societats puguin conver-
tir-se en democracies plenes immediatament després d'un conflicte armat,
atés que aquestes transicions es donen sobretot en régims autoritaris o semi-
democratics.

En tot conflicte, la cobdicia i el greuge solen ser les grans motivacions
de fons (Keen, 2000). No obstant aix0, per a possibilitar i legitimar 'en-
frontament, els bandols necessiten identificar-se clarament respecte als seus
adversaris, d'aqui la importancia de dotar-se d'una identitat (ideologica,
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religiosa, étnica, etc.), que és molt més visible i més habil a I'hora de mo-
bilitzar consciéncies que les motivacions de fons. Si bé en el 72% dels 125
casos estudiats per Joshi (2010: 841-842) entre 1946 i 2005 va haver-hi un
procés de transicié a la democracia en finalitzar un conflicte armat, que
sassocia freqiilentment a un concepte de democracia i peacebuilding liberals,
que implica un compromis formal amb els drets humans, pero també una
escassa atencié a la seva dimensio social i economica. A més, els criteris
utilitzats tradicionalment per tal d” avaluar I'éxit de les experiéncies de pe-
acebuilding sén atractives, perd amb prou feines mostren fins a quin punt
la poblacié experimenta canvis significatius en les seves vides. Aquestes se
centren en power-sharing i el peacekeeping, avaluant, rares vegades, fins a
quin punt shan complert les disposicions dels acords de pau. Aixi, un repte
important, és anar més enlla de la signatura d’'un acord i aconseguir una
pau negativa, parant atencié a la pau positiva, entenent, per tant, que un
procés reeixit de peacebuilding ha de contemplar reformes institucionals
dirigides a les causes de la violéncia cultural i estructural que originen la
injusticia social. Més enlla de considerar que una pau de qualitat es limita a
les accions governamentals, i sent conscients de la dificultat de definir que
és una pau de qualitat, fins i tot en societats que no han sofert recentment
un conflicte armat, si podem centrar I'analisi en si shan aconseguit o no els
objectius de l'acord de pau, com suggereixen Joshi i Wallensteen (2017) i
com apunten Darby i Mac Ginty (2008) quan afirmen que la nocié de pro-
cés de pau exités hauria d’'incloure tots els assumptes i actors de rellevancia
implicats, avaluant fins a quin punt s’han respectat els seus objectius soci-
als, politics i economics una vegada han renunciat a la lluita armada. Per
exemple, a Cambodja, després dels acords de Paris de 1991, la inseguretat
i la violéncia politica van continuar, i es va establir aixi com un escenari
dominat per un sol partit que va anar consolidant xarxes de patronatge, on
la independeéncia de la societat civil estava fortament condicionada des de
l'exterior, i on el Tribunal per a la Reconciliacié Nacional va fracassar en els
seus objectius basics. No obstant, el creixement economic del pais ha estat
notable, hi ha hagut importants reformes legals, i la reconstruccié material
ha estat un éxit, gracies a la bona politica duta a terme amb paisos donants.
El Salvador, Irlanda del Nord o Mocambic també mostren resultats mixtos.
Es el mateix cas tant de Coldmbia com dels Balcans (Ruiz, 2002 i 2016;
Morfakidis i Ruiz, 2017).
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Veritat, justicia i reparacio

L'experiéncia ens ha ensenyat que els desitjos de venjanca que soscaven la
convivencia se suavitzen notablement quan hi ha accés universal i reconei-
xement public de la veritat. No obstant aixo, la seva ocultacié i el no poder
accedir a ella, només augmenten la ira i 'odi de les victimes i dificulten enor-
mement la convivencia. La falta de reconeixement al que ha patit injustament
resulta molt frustrant i és una font de descontent i, fins i tot, d'inestabilitat.
Mitjancant la recuperacié de la memoria historica, no només es tracta d’es-
clarir la veritat, sin6 també de reconéixer el dret de les victimes i de tota una
societat a conéixer-la. Aixi mateix, cal destacar el fet, o almenys la possibilitat,
que aquests testimonis i proves puguin servir de base per a futures accions
judicials, o bé que els sectors tradicionalment impunes o il-legals puguin re-
coneixer publicament la seva participacié i responsabilitat en violacions de
drets humans.

Si una cosa demostren casos tant representatius com el sud-africa, el ru-
andes, el balcanic o l'argenti, és la importancia de superar les narratives im-
posades per un dels bandols, i altres falsament consensuals, per a reconéixer
en el seu lloc tant les narratives propies com les alienes, possibilitant aixi
re-humanitzar —en comptes de deshumanitzar- I'antic adversari (Lederach,
2002; Ruiz, 2012).

En un procés de pau auténtic és necessaria alguna forma de justicia, o
potser sigui millor dir satisfaccid, més enlla del reconeixement del que hagin
patit les victimes i de 'exposicié publica de qui van ser els victimaris i de que
van fer. En molts dels casos on democracies han substituit a dictadures ha
resultat impossible prendre les accions legals que exigien els delictes come-
sos. Per diversos motius, hi ha hagut compromisos: els victimaris, sovint,
conserven part del seu poder, i sense mutues concessions originarien una
nova escalada de violéncia abans de claudicar; poden tenir del seu costat a
un sector numeéricament important de la societat, o bé poden tenir a grups
armats o exercits del seu costat, etc. En tals ocasions, existeixen solucions
imaginatives, com la creacié d’estructures penals alternatives adaptades a
les necessitats de cada cas, ja que no sempre es poden aplicar les mateixes
regles a cada societat o a cada individu. A aixo cal agregar que poden existir
rigideses estatals o marcs politics rigorosos que no permetin la seva aplicaci6,
o una combinacié intel-ligent de justicia retributiva o restaurativa. Es tracta
d’establir noves férmules relacionals que es caracteritzin per no enfrontar al
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victimari sol i exclusivament a 'estat, sind que se’l posa enfront de la seva
propia dimensié humana, per fer-li comprendre la ruptura causada i el dany
que va ocasionar a les seves victimes. A més, obliga el victimari a dur a ter-
me alguna forma de compensacié directa per a la victima —més enlla de les
simples penes de presé-, i brinda a la victima l'oportunitat d’assumir un
protagonisme i d’aportar un testimoni que va més enlla del relat dels fets.
Es tracta d'uns parametres de comprensié i analisi diferents als de la justicia
penal. En aquest sentit, existeixen moltes propostes importants i experiéncies
de justicia restaurativa, publica i tutelada per les institucions de l'estat, pero
fora dels tribunals ordinaris (Britto, 2009). Aixi, 'esclariment de la veritat,
a part de fer possible una memoria historica que en si mateixa és una forma
de justicia, ajuda a fonamentar els mecanismes de reparacié directa a les vic-
times. Aquests son molt recomanables per portar a bon terme un procés de
pau o transicié politica quan hi ha implicats victimaris que han comeés viola-
cions dels drets humans. En comptades ocasions arriben a implementar-se,
com en el cas —tarda- de Xile i Argentina, si bé, tristament, abunden més els
exemples d'impunitat com els dEspanya o Algeéria. El Tribunal Penal Interna-
cional suposa, en aquest sentit, una iniciativa per tal d'acabar amb la seguretat
que han gaudit criminals en elevats carrecs politics i els seus complices. No
obstant, els controvertits resultats de les seves experiéncies pilot a Ruanda i
l'ex-Iugoslavia demostren que encara queda un llarg cami per recérrer perque
aquest tipus d’institucions siguin eficaces.

Reconciliacié mitjancant la novioléencia

Reconciliar és crear o obrir vies de dialeg; és una savia forma de proporcionar
les condicions necessaries perque es restitueixi el sentit de les coses i de la
justicia, desarticulat per la violéncia, la crueltat, I'odi i el rancor. Demanar a
la gent que perdoni els victimaris pel bé d'un procés de pau suposaria ometre
un pas essencial, el de la compassi6 (entesa com sentir intensament amb uns
altres). Per aquesta ra experiéncies com les trobades restauratives de Glen-
cree demostren els beneficis de crear espais on les parts enfrontades, fins i
tot victimes i victimaris, puguin donar-se i demanar-se raons pel que van
fer o van deixar de fer. Per descomptat, aquests dialegs no poden justificar
accions ni exonerar culpes, pero si ajuden al fet que col-lectius enfrontats, de
vegades a mort contra un altre idealitzat i demonitzat, es puguin comencar
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a comprendre i veure el rostre huma del seu antic adversari. Els intercanvis
d’aquest tipus contribueixen poderosament a crear consciéncia dels defectes
propis, i fan molt més probable que puguin detectar-se i comprendre els
aliens. La voluntat politica de I'estat i d'altres institucions ha d’estar present
per facilitar aquesta tasca. Aixi mateix, els mitjans de comunicacié poden
ser grans contribuidors, especialment per mitja d'una tasca didactica per fer
socialment acceptable un procés que pot ensopegar amb incomprensions
i critiques raonables. Per a progressar en la reconciliacié necessaria en un
procés de pau, els victimaris han d’actuar de manera que es facin mereixedors
del perdd, donat que aquest no pot venir només d'una de les parts, sin6 que
els victimaris han de demanar-lo i les victimes concedir-lo. Ambdues parts
han de guanyar-se la confianga del contrari, si bé sén els victimaris els qui
han de mostrar a les victimes, i a tota la nacié, que mereixen ser perdonats
(Lopez, 2000).

A més, resulta imprescindible superar les pors presents en la societat, per-
que l'odi —caracteristica present en moltes de les violacions de drets humans-
ila por van de la ma. La por és I'arrel d'innombrables conflictes i violéncies,
ja que no s'odia a aquells als quals no es té por. Per aixo, actuar de manera no
violenta al llarg d'un conflicte augmenta notablement la propia seguretat, ja
que aquesta presenta garanties per a I'abséncia d'amenaca entre els uns i els
altres, facilitant aixi, la possibilitat d'un procés de pau. No obstant, si bé la
no violéncia incrementa la seguretat, en absolut la garanteix. Sobre aquesta
qiiestio, la realitat ofereix molts exemples descoratjadors. Un d’ells seria el de
la denominada generacié 88 a Myanmar, composta per aquells universitaris
que al 1988 van veure com les seves massives manifestacions se saldaven amb
centenars de morts a causa de la repressié governamental. Els agressors se-
gueixen al poder 30 anys després, i les victimes —supervivents i familiars— no
poden siné sentir-se completament desesperancades i desorientades.

Davant situacions com l'anterior, 'autocomplaenca o la inacci6 sén emoci-
ons que tothom practica, en major o menor grau, considerant que res pot fer-
se. No obstant aixo, la historia ens ensenya com aquesta forca, només per tal
d’estar present, de vegades fins i tot en la clandestinitat, pot apropiar-se de la
situacié en el moment més inesperat, i aixi s’han extingit, també, régims tan
monolitics i repressors com I'’Apartheid sud-africa, la Filipines de Marcos o
totes les dictadures comunistes de I'Est dEuropa el 1989 (Satha i True, 2002).

Els contextos historic-culturals locals sén de gran importancia en aquest
tipus de processos, al marge de la intervencid, o no, d'instancies internacio-
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nals. Cada societat ha anat creant, per mitja de la seva historia, formes, nor-
mes i institucions que ajuden a complir aquest paper, siguin aquests elements
simbolics, narratius, procedimentals o institucionals, entre d’altres, els que
permeten encarar el canvi sobre una base inicial. Un exemple perfecte és el
Sud-africa, que, com en tots aquests casos, té molts elements no exportables.
Un dels de major interés, importancia del qual sempre insisteix a explicar
el bisbe Desmond Tutu, és el concepte de ubuntu, un sentit de la humanitat
ila compassié molt profund, que permet comprendre —encara que no jus-
tificar— molts comportaments desviats. Es tracta en origen d'un terme zuld
que condueix a la responsabilitat comunal de defensar i mantenir la vida, a
assumir que tots som interdependents. Al costat d’aquest concepte hi ha el
de simunye («tots som un»). El procés sud-africa, que va suposar passar d'un
estat racista i totalitari a una democracia amb pluralisme politic, no va ser
fruit inicament de negociacions i compromisos entre politics, sin6 també
d’un ethos de solidaritat, i d'un compromis dels sud-africans amb l'existéncia
pacifica, malgrat les diferéncies.

La solidaritat i el respecte als drets humans estan cada vegada més presents
en aquestes societats, perd amb manifestacions diferents, quelcom recognos-
cible en fets com l'incessant creixement d'organitzacions no governamentals,
de voluntariats, de contestaci6 popular a les guerres que inicien els governs,
etc. En definitiva, mai no hi ha hagut tants ciutadans que dediquin part del
seu temps o els seus recursos a les causes de la pau i els drets humans com en
l'actualitat (Ruiz, 2009).

Benestar i inclusio social

Es només qiiesti6 de seguir demanant paciéncia a paisos com els balcanics,
la majoria dels africans o Colombia, sumits en un interminable viatge per
les vies de desenvolupament cap a l'arcadia capitalista que representen EUA o
la UE, després de dur a terme els seus processos de pau? Si bé el capitalisme
ha multiplicat el PIB mundial per 3,5 en trenta anys, milions han sortit de
la pobres, i la desigualtat entre paisos és avui menor que abans, també és
cert que la desigualtat ha anat en augment a l'interior dels paisos, fins i tot al
nord capitalista. La veritat és que costa molt imaginar ressorts, palanques o
mecanismes que portin les economies globals cap a un equilibri més equitatiu.
Les empreses es concentren i la competéncia es redueix. Les bretxes s’eixam-
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plen. L'atmosfera social indica clarament que aquest tipus de prosperitat no
és el fonament de la pau. L'experiéncia demostra que la pau no s’'obté amb la
simple persecucié de la prosperitat material com a guia de conducta, ja que
els fets ho desmenteixen: 'empobriment balcanic, nicaragiienc, timores i li-
beria, entre molts altres casos, demostra que cal anar molt més alla de la mera
aplicacié de receptes neoliberals. Més aviat, la seva experiéncia indica que s6n
necessaries politiques inclusives, tributaries i de redistribucié de la riquesa
que permetin corregir 'exclusié social i la pobresa estructural caracteristiques
de paisos implicats en processos de pau; de rendicié de comptes, perque si no
se solucionen els problemes de corrupcid, el saqueig d'una hisenda publica
en precarietat perpétua, es generen estats estructuralment febles i s'enfonsa
la legitimitat i la confianca en les institucions. De la mateixa manera, es de-
mostra la importancia de politiques educatives i de recerca, ben financades i
orientades, en sectors estratégics (Paris, 2004). Aquest ultim punt és el que ha
fet possible que estats com Corea del Sud, devastats per la guerra, amb eleva-
dissimes taxes d’analfabetisme i sense recursos naturals al 1945, hagin passat
d’estar molt per sobre respecte els paisos d’ Ameérica Llatina, i a gaudir d'uns
nivells de benestar, productivitat i competitivitat equivalents als paisos més
avangats de la Uni6 Europea amb prou feines unes décades (Oppenheimer,
20101 2014; Friedman, 2018).

Considerem que ni els coreans ni els alemanys, ni els finlandesos, per
exemple, estan millor dotats que els balcanics ni els llatinoamericans de Co-
lombia, Nicaragua o El Salvador. L'estancament economic i la conflictivitat
social d’aquests dltims anys, ha depés, en gran mesura, de les decisions de les
seves elits, que han optat per retenir la major quantitat de riquesa possible, a
costa d’excloure unes masses de poblacié empobrida de les que, en el cas lla-
tinoamerica, han de protegir-se fins i tot fisicament, donat que sovint ni tan
sols es pot caminar tranquil-lament pel carrer en molts paisos de la regié. En
el cas sud-corea o el de les socialdemocricies europees, les elits van optar per
un model diferent: redistribuir riquesa i oferir oportunitats de manera que
el conjunt del pais es beneficiés dels recursos materials disponibles, podent
desenvolupar el seu potencial i crear entorns (i no sols enclavaments) segurs
i prospers per a tots.
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Anna Montull Garcia®

Carl von Clausewitz, teoric de la ciéncia militar moderna, va afirmar que la
guerra €s la continuacié de la politica per altres mitjans. Efectivament, és dificil
negar que al llarg de la nostra historia antiga i moderna la guerra hagi estat
executada amb aquests objectius. No obstant, és possible practicar una poli-
tica que rebutgi la belligerancia o estem condemnats a seguir reproduint el
mateix patré?

Apostar per la guerra és una opcid, no una condicié. Cada estat, a causa
del seu caracter sobira acceptat normativament per I'Ordre Internacional, té
el dret d'adoptar una posicié anti-bel licista envers el mén o, com a minim,
una que prioritzi la via pacifica per sobre de I'armada com a forma de reso-
lucié de conflictes.

Politiques de neutralitat

Una de les experiéncies existents, que a escala conceptual i practica s’ha aline-
at amb la via anti-bel-licista malgrat la controvérsia i el debat que alberga, ha
estat la neutralitat. Aquesta es defineix com la situaci6 derivada de 'abstencié
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Internacionals, amb especialitzacié en Pau i Seguretat i amb la tesina «Les guerres i el quart poder. El
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en projectes educatius i audiovisuals a Ameérica Llatina. Actualment treballa com a comunicadora en
la Universitat Internacional de la Pau (Unipau) i la UNESCO, i és membre del Centre Delas d’Estudis
per la Pau.
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d’un estat de tota participaci6 en una guerra entre estats, el manteniment
d’una actitud d'imparcialitat cap als bel-ligerants, i el reconeixement per part
dels belligerants d’'aquesta abstenci6 i imparcialitat (Nacions Unides, 2018).

La neutralitat d'un estat pot ser de jure, si esta regulada pel Dret Interna-
cional en forma de tractats, pactes, convenis o declaracions conjuntes, o de
facto, si és fruit de la practica politica de neutralitat del propi Estat malgrat no
estar estipulada en cap acord internacional. En el primer cas, estem davant
una neutralitat reconeguda pel Dret Internacional, els casos paradigmatics de
la qual s6n Suissa i Austria, i en el segon cas, parlem d’'una neutralitat basada
en una decisié politica, com és el cas de Suécia o Finlandia, que tot i no tenir
l'estatus de jure de pais neutral, shan caracteritzat per practicar una neutralitat
fonamentada en la costum politica.

Tots aquells estats, els quals la condicié de neutral s’ha recollit i acceptat
per la Comunitat Internacional, practiquen una neutralitat permanent que
els dicta els drets i deures que han de seguir segons els Convenis de 'Haia de
1907. L'adopcié d’aquest estatus pot procedir de diverses maneres. Un Estat
pot esdevenir neutral a través d'un acord multilateral entre varis Estats, com
és el cas suec, o mitjancant una declaraci6 unilateral de neutralitat reconeguda
a posteriori per diversos Estats, com és el cas austriac.

Més enlla de la neutralitat perpétua classica regulada pel Dret Internacio-
nal i condicié sine qua non de l'estat al qué es reconeix com a tal, els diferents
escenaris del segle XXI han donat lloc a noves manifestacions de neutralitat
— formal i no formal — que han anat flexibilitzant, re-articulat i ampliant la
praxis del terme. El mateix Dret Internacional ha arribat a contemplar altres
neutralitats circumstancials, com la neutralitat ocasional, en la qué Estats no
neutrals decideixen practicar la neutralitat de manera puntual davant d'un
conflicte. En aquest cas, aquests també han d’assumir el régim juridic dels pai-
sos neutrals reconegut pels Convenis de 'Haia. Tanmateix, a I'estat permanent
neutral se li exigeix molt més rigor en el compliment de les seves obligacions
que a l'estat no neutral que adopta una neutralitat ocasional (Novak, 1996).

Per la seva banda, la neutralitat de facto, és a dir, la derivada de la decisi6
politica, també es manifesta de diverses maneres. La neutralitat constitucional
fa referéncia a aquella situacié en la qual Estats recullen la seva voluntat de
romandre neutrals a través d'un instrument d’'ordre intern (Borrés, 1975).
D’aquesta manera, és I'estat mateix el que ratifica la seva politica de neutralitat
a la seva Constitucié malgrat no ser reconegut com a permanentment neutral
per la Comunitat Internacional. Aquest seria el cas, per exemple, de Cambo-
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dja o Jap6 - aquest tltim fins el 2014, quan va modificar la seva Constitucié
per canviar el seu estatus de neutral —. Durant la Segona Reptblica Espanyola,
lestat espanyol també va recollir la seva voluntat neutral a la Constitucié de
1931. Segons l'article 6, Espanya renunciava a la guerra com a instrument de
politica nacional, i d’acord amb l'article 77, el President de la Reptblica no
podria firmar cap declaracié de guerra excepte en les condicions prescrites
al Pacte de la Societat de Nacions, i només un cop esgotats aquells mitjans
defensius sense caracter béllic i els procediments judicials o de conciliacié i
arbitratge establerts als convenis internacionals als que Espanya formés part,
registrats a la Societat de Nacions.

Tanmateix, també hi ha paisos que malgrat no tenir la seva neutralitat
regulada constitucionalment, la tradicié les ha portat a considerar-les des
de 'exterior com a estats practicants de politiques neutrals, com és el cas de
Finlandia, Suécia o Irlanda, neutralitats de facto. Entre les seves multiples
politiques neutrals, aquests tres paisos han decidit per conviccié no formar
part de 'OTAN, l'alianca militar de la qual formen part tots els seus veins.
No obstant, cal destacar que el posicionament no formal de neutralitat de
Finlandia i Suécia s’ha vist fortament compromeés per la participacié d’amb-
dés paisos en exercicis militars de 'Organitzacid, incloent intervencions a
Afganistan o, en el cas de Suécia, fins i tot la participacié a la guerra aéria de
2011 a Libia (The Economist, 2014).

Reptes de les politiques de neutralitat

Molts dels casos en els que la practica de la neutralitat s’ha vist comprome-
sa s’expliquen per la col-laboracié amb aliances militars i de seguretat col-
lectiva. Un estat que aposti per la no bel-ligerancia és dificilment compatible
amb aquest tipus d’'organitzacions intergovernamentals, ja sigui en forma
de collaboracié puntual o sent-ne membre. Per la seva part, el membre fo-
menta directament — militar o econdmicament- una relaci6 parcial, militar i
ofensiva amb el mén. No totes les aliances militars requereixen amb la seva
adhesi6 la obligatoria prestacié d’ajuda militar en el suposit de produir-se un
atac cap a un altre membre, pero la demanda hi és implicitament. A més, la
neutralitat no només es veuria compromesa per aquesta consideracié, sin
pel concepte mateix d’alianca militar. En un mén en el queé existeix més d'una
organitzacié d’aquest tipus, formar part d'una d’elles implica necessariament
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un posicionament politic a favor d’una i, conseqiientment, en contra de les
altres. Cada alianca dissenya els seus marcs d’acci6 en funcié dels interessos
col-lectius dels seus membres. Per tant, tot i que un membre s’abstingui de
prestar efectius militars en operacions regulars i hi contribueixi inicament
de manera economica, el posicionament segueix existint al consentir i col-
laborar en la utilitzaci6 de la via militar en contra d’altres per a la consecucié
d’uns interessos propis i, per tant, parcials. Ja al 199, TOTAN va canviar el
seu marc estratégic per a ampliar les seves arees d’accié militar malgrat que
aquestes estiguessin fora de les seves competéncies. Actualment, la nova era
de Guerra Contra el Terror i la seva narrativa hegemonica alimentada per
la construccié de 'amenaca permanent, ha catalitzat la consolidacié d'un marc
idoni per la legitimacié de qualsevol accié militar en nom de la seguretat.
Aixi ho prova 'iltim Concepte Estratégic de 'TOTAN aprovat al 2010, en el
qual s’accepta que la organitzacié pugui intervenir no només defensivament
davant d’atacs sin6 també ofensivament davant de possibles amenaces, fet
que partint d'un marc d’interpretaci6 tan ampli com l'actual, pot legitimar
qualsevol accié ofensiva. Unit a aixd, 'TOTAN esta promovent una integracid
politica i militar cada vegada més notoria i totalment dominada pels lobbies
armamentistics, els interessos dels quals estan molt allunyats de la gesti6 pa-
cifica dels conflictes. En nom de la seguretat, les mesures excepcionals s’han
legitimat i han passat a convertir-se en la ordinarietat.

Quan al 1986 el Govern espanyol va fer el Referéendum consultiu pregun-
tant per I'entrada a 'OTAN, es va especificar que la participacié d’Espanya
amb l'alianca no inclouria la seva incorporacié a 'estructura militar integra-
da, que es mantindria la prohibicié d’instal-lar, emmagatzemar o introduir
armament nuclear en territori espanyol i que es reduiria progressivament
la preséncia militar dels Estats Units a 'estat espanyol (Centre Delas, 2016).
Tanmateix, com a minim la primera i la tercera condicié no shan complert.
El 1997 el PP va acordar amb el suport del PSOE la seva incorporacié a
l'estructura militar integrada de 'OTAN, i la preséncia militar dels EUA ha
seguit augmentant a les bases de Rota i Morén de la Frontera. Pel que faala
segona consideraci6, el Conveni entre Espanya i els Estats Units de Coopera-
cid en Defensa de 1988 va incloure que els vaixells nord-americans «estaran
exempts d'inspeccions, incloses les de duanes i sanitat> (norma 9.3 de 'Annex
3), per la qual cosa es dificulta poder provar la preséncia o no d'armament
nuclear. No obstant aixo i tenint en compte que els Estats Units han emma-
gatzemat armes nuclears en diferents estats sense haver-ho comunicat, seria
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perfectament possible que shagués produit. Davant d’aquest escenari, si les
estructures politiques de l'estat espanyol volguessin modificar la seva relacié
amb 'OTAN i, amb aix0, la seva posicié bellicista cap al mén, un primer pas
implicaria comencar per respectar les condicions que es van proposar fa més
de tres decades. Un segon pas passaria per respectar la Llei Organica de De-
fensa Nacional, segons la qual les operacions a l'exterior no relacionades amb
la defensa d’Espanya o de l'interés nacional, necessiten I'explicita autoritzaci6
del Congrés dels Diputats (Melero, 2009). Desafortunadament, casos com el
de l'operaci6 Preséncia Activa Reforcada (Enhanced Forward Presence) de-
mostren com l'estat espanyol ha autoritzat accions militars a I'exterior abans
que aquestes fossin aprovades pel Congrés.

Diplomacia preventiva

Defensar la posici6é no-belligerant atomitzada dels estats pot ser un principi,
perod no és la panacea. Aquests necessiten anar acompanyats d’'un Sistema
Internacional que aposti també per una transicié progressiva cap a politiques
menys agressives i que intentin normativitzar la resolucié pacifica dels con-
flictes. En aquest sentit, practiques com la diplomacia preventiva sén una op-
cid ja existent i potencialment viable. La diplomacia preventiva fa referéncia
a l'acci6 diplomatica que té per objectiu evitar la proliferacié de controversies
entre dos o més parts, prevenir que les disputes existents derivin al conflicte
armat o, en cas que la confrontacié ja s’hagi produit, evitar que aquesta es
prolongui (Nacions Unides, 1992).

Aquest exercici no és un invent contemporani, ja que totes les societats
I'han practicat de manera no formal al llarg de la historia (Bedjaoui, 2000).
Tanmateix, I'acci6é diplomatica preventiva com la coneixem avui, és a dir,
formalitzada dins el pla internacional, es va comencar a gestar amb la creacié
de la Societat de Nacions al 1919 i va iniciar els seus primers passos amb el
naixement de les Nacions Unides el 1945. El llavors Secretari General Trygve
Lie, va comencar a destinar emissaris a zones en disputa per realitzar un mo-
nitoratge sobre terreny i obrar diplomaticament amb l'objectiu de contenir
les situacions de crisi que despertaven major preocupacio internacional. No
obstant, va ser el Secretari Dag Hammarskjold qui va articular el concepte per
primera vegada, i va establir una série de pautes per a la seva implementacio,
entre les que figurava com valorar la utilitat de la intervencié i mediacié di-
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plomatica davant les situacions de crisi. Des de llavors, la Secretaria General
de la ONU ha situat la diplomacia preventiva entre les seves prioritats, lide-
rant la seva inclusié i posada en practica dins el marc internacional, i actua-
litzant les seves estratégies dimplementacié en funcié dels nous contextos i
reptes. Diferents informes que la Secretaria ha publicat des de llavors, sent el
més destacat «<Un programa de pau» (1992) - presentat pel Secretari Boutros
Boutros-Ghali- i «Diplomacia preventiva: obtenci6 de resultats» (2011) —pre-
sentat pel seu successor Ban Ki-Moon-, han desenvolupat eines i fulls de ruta
que han permeés I'aven¢ normatiu del terme i la seva progressiva normalit-
zaci6 dins el pla internacional. En aquest sentit, també és destacable el paper
del Secretari Kofi Annan en la seva voluntat per transformar a les Nacions
Unides, de la cultura de la reacci6 a la cultura de la prevenci6 (Ackermann,
2003). Pel que fa a la creaci6 d’estructures, el Programa de les Nacions Unides
per al Desenvolupament (PNUD) va constituir al 2001, I'Area de Prevenci6
de Crisis i Recuperacid, al 2006 el Departament d’Assumptes Politics de les
Nacions Unides (DPA), i va obrir una Unitat de Suport a la Mediacié com
a peticid resultant de la Cimera Mundial de 2005, que al seu torn va fer una
crida a I'expansié de la capacitat de prevenci6 i resolucié de conflictes de
I'ONU. D’aquesta manera, la progressiva creacié de departaments especifics
en el si de 'ONU per treballar la diplomacia preventiva, aixi com l'aprovacié
de resolucions, com la 65/283 sobre «I'Enfortiment de la funcié de mediacié
en la gesti pacifica de controversies, la prevencié de conflictes i la seva
resolucié» (2011), han anat establint les bases per tal d’estandarditzar la di-
plomacia preventiva com a férmula prioritaria en la dissuasi6 de conflictes.

Reptes de la diplomacia preventiva

Malgrat els esforcos, la diplomacia preventiva encara fa front a multiples
obstacles que dificulten la seva normalitzacié com a regla general dins el pla
internacional i la seva efectivitat en cas de practicar-se.

En primer lloc, la naturalesa dels conflictes és mobil i cambiant. El final
de la Guerra Freda va configurar un nou context geopolitic i noves formes
de conflictes (Lopez, 2000) que han dificultat el treball de detecci6 i alerta
preventiva, aixi com l'estandarditzacié normativa dels mecanismes d’inter-
vencié. A diferéncia de les guerres tradicionals, en les quals s'enfrontaven dos
o més Estats entre si, actualment ens trobem davant d'un canvi de paradigma
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dominat per guerres internes pero sovint de repercussio internacional, en les
que els estats s'enfronten a actors no-estatals, o en queé es lliura directament
una lluita deliberada entre actors no-estatals. Per tant, estem davant de nous
escenaris que requereixen formes de diplomacia preventiva renovades, fle-
xibles i adaptables a cada context geopolitic i cas particular.

En segon lloc, 'emergéncia de nous actors dedicats a la diplomacia pre-
ventiva a generat nous reptes associats amb la coordinaci6 (Zyck y Muggah,
2012). Tradicionalment, la diplomacia preventiva havia estat liderada i exe-
cutada per les Nacions Unides, pero en les ultimes décades han tingut lloc
cada vegada més forums, intercanvis diplomatics i assessorament legal als
estats i organitzacions regionals, per tal de capacitar-los i delegar-los pro-
gressivament la gestié de prevencié i mediacié. Tot i que aquest canvi hagi
portat a organismes de caracter regional i local a exercir rols cada vegada
més pro-actius, la multiplicitat d’actors també ha plantejat dubtes sobre qui
lidera i quins mecanismes s’han de seguir dins del difés marc normatiu, fet
que al seu torn ha generat desconfianca pel que fa a la qualitat d'avaluacié
de lefectivitat i la rendicié de comptes. La participaci6 en el procés electoral
de Nigeria al 2015, és un exemple il-lustratiu de la dificultat per determinar
I'impacte de la diplomacia preventiva de TONU davant de casos en els que
diversos actors nacionals i internacionals s’han involucrat en una varietat
d’activitats pel que fa a la prevencié del conflicte (Nacions Unides, 2018). En
aquest cas, I'informe redactat pel delegat de TONU sobre el terreny, va posar
de manifest les incerteses respecte a si I'exit de la gestié va ser degut a I'efecte
acumulatiu de totes les activitats de prevencié desenvolupades per les diverses
organitzacions interventores, a algunes d’elles en particular, o a cap d’elles.

En tercer lloc, segueixen existint interrogants sobre la veritable voluntat
politica dels governs i estats en adoptar la diplomacia preventiva com a eina
prioritaria de prevencié de conflictes. En aquest sentit, alguns estudis argu-
menten que el major problema no seria la falta d’alerta preventiva, siné el
fet que els governs sovint ignoren les crisis incipients o adopten una actitud
passiva envers elles que s'intensifica i deriva en una gran catastrofe (Lopez i
Holl, 1997). La falta de respostes immediates a les crisis incipients ha portat
a molts observadors a parlar «d’'oportunitats perdudes» per a I'acci6 pre-
ventiva (Jentleson, 1998). Per tant, una alerta preventiva no és garant d’éxit
d’una accid preventiva, llevat que hi hagi una voluntat real de solucionar el
conflicte tant per part dels governs com de les organitzacions internacionals
(Lopez i Holl, 1997).
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Davant tot aquest ventall de reptes, el seu futur encara esta per veure.
No obstant, sembla que cada vegada esta més generalitzada I'assumpcié que
la vocacié de prevencié i resolucié de la diplomacia preventiva és la més
oOptima en termes de pau, seguretat i fins i tot en termes economics, que no
pas l'acci6 reactiva d’intervencié internacional sense mediacié i la reparacié
post-conflicte (Nacions Unides, 2011). A més, dins de les mesures d’accié no
militars, la diplomacia preventiva sol ser una de les poques opcions dispo-
nibles davant de tensions politiques o crisis creixents, ja que en el context
actual, amb I'emergencia de noves tipologies de conflictes intra-estatals, gran
part de les estrateégies coercitives que la comunitat internacional va utilitzar
durant la Guerra Freda han quedat obsoletes (Lopez, 2000).

Els beneficis de prevenir un conflicte no només sén clau en termes de cost
huma, social i cultural, siné també en termes economics. El mateix Banc Mun-
dial va calcular que el cost mitja d'una guerra civil equival a més de 30 anys de
creixement del Producte Interior Brut (PIB) per un pais en desenvolupament
de mida mitjana (Banc Mundial, 2011). Les guerres civils més severes suposen
costos acumulatius de desenes de milers de milions de dolars, i la recuperacié
de la societat implica una mitjana de 14 anys (Banc Mundial, 2011). En canvi,
els esforcos de prevenci6 poden ser molt menys costosos. Per exemple, I'Oficina
de les Nacions Unides per a I'’Africa Occidental, que ha protagonitzat un paper
important en els esforcos de prevenci6 a Niger, Guinea i altres parts de la regi6,
compta amb un pressupost ordinari de menys de 8 milions de dolars a I'any.
També, el Global Peace Index alerta sobre I'impacte economic de la violéncia
en el seu conjunt a escala mundial, que es va comptabilitzar en 14,76 bilions de
dolars al 2017 en termes de paritat per poder adquisitiu (PPA) constant, dels
quals 5,5 bilions es van destinar a la despesa militar. Aixo equival al 12,4% del
Producte Interior Brut (PIB) mundial. Aixi mateix, informe assenyala que els
costos directes i indirectes de la violéncia cap a les persones i societats suposen
una gran pérdua d’incentiu pels agents economics i una consegiient desaccele-
racié de I'economia (Institute for Economics and Peace, 2018).

La diplomacia preventiva, encara lluny de ser el remei absolut per la pau,
es presenta, nogensmenys, com una possibilitat Optima i realista de transfor-
maci6 gradual de la societat internacional cap a una millor gestié de prevencid
dels conflictes, que pot estalviar grans i desastroses pérdues de capital huma,
cultural i economic. Per tant, és una practica interessant a seguir si es desen-
volupa de manera parallela i transversalment amb altres formes de prevencié
de conflictes.
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Final no: principi

Si les guerres segueixen produint-se és perque s’alimenten economica i poli-
ticament. Per tant, és objectivament inacceptable que els estats i la Comuni-
tat Internacional en el seu conjunt, segueixin sense prendre responsabilitat
sobre l'agreujament de les tensions o la perpetuacié dels conflictes armats
actuals, quan si que existeixen alternatives. Si volem un mén que descoratgi
la normalitzacié i perpetuacié de la violéncia com a forma de resolucié de
conflictes, aixo ens obliga a adoptar una posicié i a prendre mesures politi-
ques que, tot i requerir esforgos que passen per un canvi de paradigma, sén
realistes i possibles.
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PART SEGONA

POLITIQUES DE PAU
I SEGURETAT HUMANA






Arcadi Oliveres Boadella’

Fomentar la pau ha de ser considerat sempre en positiu i, per tant, al marge
de la logica abséncia de conflictes bél-lics que mereix I'atencié en altres capi-
tols d'aquest llibre, resulta imprescindible que aquest analitzi facetes aparent-
ment «no sorolloses» pero aixi i tot gens marginals. En conseqiiéncia, es fara
referéncia al paper de la informacié, a la convivéncia ciutadana, en una triple
faceta: necessitats cobertes, portes obertes i accions preventives i, finalment,
als avancos diaris de la pau.

En aquests tres proposits es barregen, per tant, responsabilitats publiques,
socials i ciutadanes que ens fan reiterar la coneguda frase segons la qual «la
pau és cosa de tots». A continuacié ho veurem amb més detall.

La informacio pertinent, eina de pau

Qualsevol actuacid, privada o publica, és motivada per una informacié prévia
que, unida a l'escala de valors que mantenim, prioritza la nostres conductes.
En el cas que ens ocupa, caldra veure en primer lloc quin paper tenen els
mitjans de comunicacié en el nostre posicionament envers la pau i la vio-

1. Economista. Doctor en Ciéncies econdmiques. Professor jubilat del Departament dEconomia
Aplicada de la Universitat Autonoma de Barcelona. President de la Universitat de la Pau de Sant
Cugat del Vallés. Especialista en Relacions Nord-Sud, Deute Extern i Economia de la Defensa.
Imparteix conferéncies en postgraus i masters de diferents universitats. Autor de diferents llibres,
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lencia. En general, la informacié d'una bona part dels mitjans sera esbiaixada
en funcié dels interessos economics i politics dels seus propietaris, dels seus
anunciants i de 'administracié publica. En el cas dels afers béllics, aquestes
pressions s'accentuen. Un exemple ens ho fa ben palés. El diari més llegit de
Franca, «Le Figaro», és propietat de la familia Dassault que, a la vegada, és
la més gran accionista de 'empresa del mateix nom, fabricant d’avions de
combat. Quina posicié tindra 'esmentat diari enfront d'una guerra en la que
Franca intervingui, o simplement, hi vengui armament? Al marge de tals
interessos, pero, els mitjans tenen notable influéncia en les politiques de pau
en la mesura en que dibuixen les suposades amenaces a les que es troba sot-
mesa la poblacié. Evidentment, hi ha diferents opcions: podem presentar el
fenomen terrorista, el fet migratori o 'escassetat de recursos naturals, com a
riscos i dir que exigeixen una resposta armada, o podem, en canvi, fer paleses
les politiques de prevencié i negociacié, dacolliment i lliure circulacid, i les
de cura ambiental, per tal d’afrontar els eventuals perills. Al mateix temps cal
assenyalar, i logicament enfrontar, els veritables perills: condicions de vida
inacceptables, diferencials de renda cada cop més grans —el darrer informe
d’Oxfam Internacional ens assegura que el 8% de la poblacié total disposa
del 86% dels recursos del planeta—, dificultats en la supervivencia del planeta
per a les futures generacions, etc. En aquest primer apartat, i si ens referim a
la informacid, no podem oblidar el paper de les xarxes socials que compten
entre els seus actius la facilitat de comunicacid, pero de les qual se'n poden
desprendre relacions estrictament superficials i sobretot, en el cas que ens
ocupa, la difusié de la violéncia gratuita, l'efecte imitacid, i la facilitat per a
lassetjament.

La convivéncia ciutadana

L’harmonica convivencia ciutadana esdevé imprescindible per tal de poder
assumir politiques de pau. Em permeto proposar-ne tres elements basics:
ingressos suficients, portes obertes a la immigracié i refugi, i accions preven-
tives enfront dels delictes i de les catastrofes naturals. Es tracta d’allo que, ja
I'any 1994 el Programa de Nacions Unides pel Desenvolupament (PNUD),
va qualificar com a «seguretat humana».
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Suficiéncia per cobrir les necessitats

Una societat amb les seves necessitats basiques cobertes és, per naturalesa i
per regla general, una societat poc procliu a la violéncia. Per tal de cobrir-les
calen, logicament, ingressos, i aquests —a excepcié d'aquells que es gaudeixen
d’heréncies o d’ importants patrimonis— arriben mitjancant les remuneraci-
ons del treball o les provinents de l'estat del benestar. Els salaris dignes, el re-
partiment de la feina i la generalitzacié del sistema de cooperatives, aixi com
la prioritzacié envers els guanys derivats de tasques laborals enfront dels de
I'especulacié, poden dur amb facilitat a una ocupacié plena i a unes dispo-
nibilitats de recursos raonables i equilibrades a la major part dels ciutadans.

Tanmateix, les conjuntures economiques i les diferents situacions indi-
viduals no asseguren sempre uns ingressos regulars. I, per altra banda, hi ha
una bona quantitat de serveis socials que han d’ésser proveits per les admi-
nistracions publiques. En aquest cas, i suposant que les despeses siguin fetes
raonablement, es planteja la qiiestié de la suficiéncia dels ingressos. Si ens
referim en concret als de I'estat espanyol, existeixen, sens dubte prou possi-
bilitats d'augmentar-los: I'increment en les tarifes de I'impost del patrimoni,
també en les franges més altes de I'impost sobre la renda, I'eliminacié de les
desgravacions en el de societats, la reintroduccié de I'impost sobre el luxe,
en serien elements importants. Pero, sens dubte, alla on caldria incidir amb
intensitat és en 'eradicacié del frau i dels paradisos fiscals. Per disposar tan
sols d'una comparativa de referéncia, podriem dir que el frau fiscal a I'estat
suposa cada any una quantitat equivalent al 80% de I'import de les pensions.
L’altra cara del pressupost —per tal de fer viable I'estat del benestar-, ve mar-
cada per la raonabilitat de la despesa publica. [ aqui, sens dubte, ens trobem
amb algunes de dubtosa utilitat com el rescat bancari, les obres faraoniques
o les destinacions militars, per posar-ne alguns exemples. Exemples als que
caldria afegir 'anormalitat que significa el pagament del deute public, carregat
amb interessos abusius per part dels creditors.

Els actuals camins de la vida econdmica i social per tal d’avancar cap a
aquests objectius no semblen pas massa afalagadors si tenim en compte com
el neoliberalisme imperant es desentén cada cop més dels epigrafs de protec-
ci6 social en ares d'una filosofia dita del lliure mercat, pero que és plenament
intervencionista quan es tracta del rescat dels grans conglomerats economics
privats. La sacralitzacié del lucre i del creixement sense fi, tal com es manté
de manera majoritaria en les facultats d'economia i en les escoles de negoci, és
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certament un mal auguri. Potser pero, i en contraposici6 al qué estem dient,
podriem parlar d'un petit punt d'esperanca: 'actual expansié de I'economia
social i solidaria, que fixa les persones com a centre de la seva activitat.

Les portes obertes

Qualsevol opcid per a una societat en pau ha d'admetre el dret fonamental
de la lliure circulacié de les persones. Les migracions sén tan antigues com
la propia historia humana i han permes la supervivencia de molts pobles.
Tothom ha de tenir dret a cercar el seu benestar alli on millor li sembli, i
per descomptat els paisos del mén industrialitzat, encara amb major rad,
no tenim dret a frenar l'arribada de gent pertanyent a pobles que ben so-
vint nosaltres hem empobrit amb les nostres accions comercials industrial
i financeres. El mateix cal dir pel que fa als refugiats, exiliats i desplacats. Es
una qiiestié estricte de justicia, sense oblidar que, sovint, la seva vinguda té a
veure amb guerres que nosaltres hem provocat o, com a minim, hem armat.

Les tendéncies xenofobes, el notable augment de les quals es ve detectant
els darrers anys i que en molts paisos del Nord esta col-locant en el poder
governs autoritaris, populistes i partits de I'extrema dreta, representen un
veritable risc de conflicte i s6n el resultat, mitjancant el «nosaltres primer»,
del trasllat de la responsabilitat del malestar social cap als nouvinguts, quan
tal responsabilitat recau, sobretot, en el poder politic, economic, financer a
escala estatal i internacional. Allo que es practica en tot cas, per part d'aquests
paisos, és una forma subtil, pero terrible, de violéncia que suposa un alt cost
en vides humanes.

Les accions preventives

Per tal de pacificar la vida col-lectiva, els educadors, sociolegs, antropolegs
i altres experts ja fa anys van indicar que les accions de caracter preventiu
sén enormement més eficaces que les de caracter punitiu. Tant si es parla de
seguretat ciutadana, de defensa del pais o de lluita contra el terrorisme, re-
sulta evident que el resultat de la punicid, fins i tot si es parla «d’&xit», esdevé
perjudicial tant pels teorics amenacats com pels suposats amenacadors. I, en
termes generals i pel que fa referéncia a la violéncia, es pot afirmar que gai-
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rebé sempre la resposta al castig és major que el primer atac, fet que engega
l'espiral de destruccié.

Tota vegada que estem parlant de politiques de foment de la pau, en parlar
de prevencid, val la pena recordar el cas de la ciutat basca de Vitoria-Gasteiz
que, durant el mandat de l'alcalde José Angel Cuerda, va establir de manera
simultania la persecucié i possible sanci6 als delinqiients —de la que s’encar-
regaria 'administracié de justicia— amb accions de prevencid orientades a
l'autor del delicte i el seu entorn, per tal de saber les raons —personals, fami-
liars, socials— de les seves actituds i, naturalment, posar-hi remei. Aquestes
actuacions van fer que Vitoria-Gasteiz esdevingués la poblacié amb I'index
de delingiiéncia més baix de tot I'estat.

Traslladades a un nivell més ampli, aquestes accions ens fan pensar en la
diplomacia i, sobretot, en el seu maxim responsable a escala mundial, TONU,
de la qual ens trobem que, per raé dels interessos dels diferents estats i poder
factics, es troba lligada de mans i peus, tant en les seves actuacions com en el
pressupost que les hauria d'acompanyar.

En parlar de la prevencié de la violéncia, caldria complementar la preocu-
pacio pel delicte amb la que deriva de les situacions traumatiques que poden
originar-se amb les catastrofes naturals. Moltes morts son fruit d’aquest fet
i, sovint, s6n desateses pels poders publics. Incendis, terratrémols, inundaci-
ons, sequeres, i disbauxes ambientals haurien d’ésser tractades com a factors
essencials en les politiques de prevencid, moltes vegades ben possible, i de
foment de la pau.

Avancar vers la pau dia a dia

Al marge de les accions governamentals, les accions dels quals ja s’expliciten
en altres capitols, és evident que els ciutadans ben organitzats poden acon-
seguir veritables progressos en les politiques de pau. De fet, podriem dir que
son ells els que han forcat els governs a avancar.

Un primer element, amb un fortissim impacte, és el de I'objeccié de cons-
ciéncia en les seves diferents modalitats. En el cas espanyol, el creixement
exponencial d’objectors, acompanyat en una segona etapa pels insubmisos,
va propiciar el desvetllament del pacifisme i, més endavant, la desaparici6 del
servei militar obligatori. Pero també han tingut forca les accions d’objeccié
fiscal a les despeses militars i, en menor mesura, les d'objeccié laboral i les
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d’objeccié dita cientifica, és a dir, a la recerca amb finalitats militars.

Ben coherent amb aquestes actituds és I'establiment i progressiu aveng
de les finances étiques que, en el seu comportament, qiiestionen la nostra
responsabilitat quan som dipositaris en bancs o particips en fons de pensi-
ons, les inversions dels quals es produeixen en el sector de les armes o del
financament de les guerres. En els darrers vint anys, a casa nostra —abans ja
havien sorgit en altres paisos—, shan pogut constatar I'aparicié de diferents
propostes i entitats que treballen en aquesta direccid, sovint d'una manera
conjunta, amb les iniciatives de consum responsable.

Altrament i, a causa dels successius conflictes armats, el «No a la Guer-
ra» sha expandit arreu i reiteradament. Sovint no s’ha aconseguit aturar les
guerres, pero si la creacié d'una consciéncia civica de rebuig que, de vegades i
després del conflicte, ha permeés la creacié de tribunals d'opinié que han emeés
judicis de contingut étic envers els responsables de tals accions bel-liques.

Abans de tancar aquest apartat val la pena referir-se a les multiples cam-
panyes que les poblacions d’arreu del mén han engegat en contra de la pre-
paracié de la guerra i d’accions violentes. Les aliances militars, les guerres
regionals i locals, les armes nuclears, el comer¢ d'armament, les mines an-
tipersona, les bales de goma, etc. han sigut continuadament objecte de pro-
testes per part d'una societat ben majoritariament pacifica. I la protesta, en
moltes ocasions, s’ha vist acompanyada de 'éxit. Evidentment, totes aquestes
accions cal fer-les de manera simultania amb projectes d’'educacié per a la pau,
de lluita feminista, de recerca pel desarmament, de propostes de permanent
dialeg interconfessional, del posicionament de molts municipis, i de I'estruc-
turacié de coalicions internacionals.

El cas catala

Els esdeveniments dels darrers mesos, probablement dels darrers anys, vis-
cuts a Catalunya han fet apareixer, a voltes, la imatge d'un procés de caracter
nacionalista que pot arribar a presentar riscos de confrontacio.

Sense obviar les dificultats de tot plegat, i sense menystenir alguns intents
de provocacié per una banda i d’exaltacié per 'altra, crec poder afirmar que
a hores d’ara —i cal esperar que en el futur també- tot el recorregut conté un
balan¢ més aviat positiu pel que fa a les politiques de pau.

Cal dir, en primer lloc, que el projecte politic, a mitja i a llarg termini, no
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contempla tan sols el dret d’autodeterminacié dels pobles, sind també la vo-
luntat de construir «un pais nou» amb la voluntat que moltes de les dificultats
assenyalades més amunt —desequilibris economics i socials, portes tancades,
etc.— puguin anar desapareixent.

Per altra banda, la fraternitat amb altres territoris de I'estat, del mén i fins
i tot amb futures generacions, sol ésser sempre implicita —i segurament caldra
explicitar-ho més- en les propostes politiques que es formulen.

Igualment la tradici6 catalana sha mostrat, en general, poc procliu a aven-
tures belliques i militaritzants. Pensem, per exemple, en el resultat negatiu
que obtingué a Catalunya I'any 1986 el referéndum sobre la permanéncia
d’Espanya a I’ OTAN. Constatem igualment la baixa puntuacié que les en-
questes d'opini6 solen donar a l'exércit (i també a la monarquia). Recordem,
alhora, el rebuig que provoca la preséncia de I'exércit al salé de la infancia i
al de 'ensenyament, i no ens oblidem del significatiu paper de les manifesta-
cions de Barcelona protestant contra las guerres del Golf, d'Iraq, de I'antiga
[ugoslavia, etc.

I ja per tancar, cal fer esment d'un ben interessant projecte, el de l'estat de
Pau, el contingut de lectura del qual ens pot instruir perfectament de com
qualsevol politica publica, en aquest cas la nostra, pot ésser una eina util en
el progrés de la Pau.
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Josep Julia®

En aquest capitol, ens hem marcat com a objectiu introduir el concepte de
seguretat humana, aixi com desplegar, en una primera aproximacig, els prin-
cipals eixos d’aquest concepte presentant, al mateix temps, algunes dades que
permetin visualitzar amb certa objectivitat I'estat dels diferents aspectes que
presenta el tema en aquests moments. Per aixo, ens hem basat fonamental-
ment en les publicacions d’'organismes relacionats amb les diferents oficines
de I'Organitzacié de les Nacions Unides. Finalment, presentarem una serie de
recomanacions sobre politiques a seguir, per tal de millorar alguns d’aquests
aspectes.

El concepte de seguretat humana
La Seguretat Humana pot definir-se com:

Seguretat de les persones a les seves vides quotidianes, que s'assoleix no mitjan¢ant
la defensa militar de les fronteres d'un pais, siné amb la consecuci6 del desen-
volupament huma, és a dir, garantint la capacitat de cadascu per a guanyar-se la
vida, satisfer les seves necessitats basiques, valdre’s per ell mateix, i participar en
la comunitat de manera lliure i segura (Perez i Areizaga, 2000).

1. Llicenciat en Quimica, membre de la Universitat Internacional de la Pau. Actualment la seva activitat
com a consultor i docent se centra, sobretot, en sostenibilitat i responsabilitat social corporativa.
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Aquesta definici6 ve a sintetitzar alld que va exposar, inicialment, I'In-
forme sobre Desenvolupament Huma del PNUD el 1994, que dedica tot un
capitol al que denomina «Noves dimensions de la seguretat humana», i del
qual seleccionem els segiients paragrafs:

Informe sobre el Desenvolupament Huma del PNUD (1994):

noves dimensions de la seguretat humana

El concepte de seguretat ha estat interpretat de manera estreta durant massa
temps: com a seguretat del territori contra la agressié externa, o com a proteccié
dels interessos nacionals en la politica exterior, o com a seguretat mundial davant
I'amenaca d’'un holocaust nuclear.

La idea de la seguretat humana, encara que senzilla, probablement constituira una
revoluci6 en la societat del segle XXI.

Cal que una consideracié del concepte basic de seguretat humana es centri en
quatre de les seves caracteristiques essencials:

La seguretat humana és una preocupacié universal. Es pertinent per a la gent de
tot el mén, tant de paisos rics com pobres.

Els components de la seguretat humana sén interdependents. Quan la seguretat
de la poblacié esta amenacada a qualsevol lloc del mén, és probable que tots els
paisos es vegin afectats.

Es més facil vetllar per la seguretat humana mitjancant la prevenci6 prévia als fets,
que amb una intervencié posterior.

La seguretat humana esta centrada en I'ésser huma.

Cal destacar la diferéncia entre seguretat humana i desenvolupament
huma. En aquest sentit, I'informe del PNUD de 1994, abans citat, destaca que
el desenvolupament huma és un concepte més ampli, que ja ha estat definit
en altres informes anteriors del mateix PNUD, com un procés d'ampliacié
de la gama d'opcions de que disposen les persones. La seguretat humana no
entra en les possibilitats que s'ofereixen a la persona, pero si en la seva capa-
citat per exercir aquestes possibilitats d'una manera efectiva, ara i en un futur
raonable. L'informe insisteix en la relacié entre el desenvolupament huma i
la seguretat humana, assenyalant que un desenvolupament fallit o limitat, en
ocasionar un increment de privacions, de pobresa, de fam i de malalties, pot
generar inseguretat i violéncia. De la mateixa manera, l'informe assenyala:
«Quan la gent sent que la seva seguretat immediata esta amenacada, sol esde-
venir menys tolerant, com ho mostren els sentiments i la violéncia xenofoba
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d’Europa» (PNUD, 1994). Lamentablement, aquest paragraf, escrit fa 25 anys,
és d’absoluta actualitat en aquests moments.

Ja des de la creacié de les Nacions Unides, s’ha reconegut que la seguretat
humana té dos components principals: la llibertat respecte la por, i la lli-
bertat respecte la necessitat (PNUD, 1994). Historicament, I'émfasi ha estat
posat en la primera part de I'anterior enunciat, deixant de banda la segona.
Aixi doncs, caldria que el concepte de seguretat canviés, segons 'informe de
PNUD del 1994, plenament vigent, en dos sentits fonamentals, passant de
posar «l'accent exclusiu en la seguretat territorial a un accent molt més gran
en la seguretat de la poblacié», i passar aixi de «la seguretat mitjancant els
armaments a la seguretat mitjancant el desenvolupament huma sostenible»
(PNUD, 1994).

Segons aquest informe, les amenaces més importants contra la seguretat
humana en el segle XXI, seran, més aviat, les derivades de 'acci6é de mili-
ons de persones que no pas d’'agressions d'un petit nombre de paisos. Entre
les amenaces més probables, podem comptar: creixement descontrolat de
la poblacid, disparitat d'oportunitats econdomiques, migracié internacional
excessiva, deteriorament del medi ambient, produccié i trafic d’estupefaents,
i terrorisme internacional.

Encara que les possibles amenaces contra la seguretat humana sén molt
diverses, l'informe del PNUD categoritza la seguretat humana en set cate-
gories principals, que sén encara majoritariament utilitzades en els nostres
dies. Aquestes categories son les segiients:

Seguretat economica
Seguretat alimentaria
Seguretat en matéria de salut
Seguretat ambiental
Seguretat personal

Seguretat de la comunitat
Seguretat politica.

A continuacié, aprofundint en la proposta de Nacions Unides de 1994,
analitzarem en detall cadascuna de les categories que conformen el concepte
de Seguretat Humana.
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Seguretat economica

La primera categoria que estableix I'informe del PNUD de 1994 és la segu-
retat economica. Aixi doncs, la seguretat economica requeriria d'un ingrés
basic assegurat, en general com a resultat d'un treball productiu remunerat,
o com a ultim recurs, com a resultat d'algun sistema de seguretat financat
amb fons publics. En aquests moments, segons les Nacions Unides (Nacions
Unides, 2018: 4), 'onze per cent de la poblacié mundial vivia, I'any 2013, en
condicions de pobresa extrema; el 2017, el 9,2% dels treballadors del mén i
les seves families vivien amb menys de 1,90 US$ diaris.

De totes maneres, la seguretat economica no és només un tema que afecti
els paisos en vies de desenvolupament. Com és ampliament conegut, en els
paisos desenvolupats creix l'atur, disminueix l'estat del benestar, i fins i tot ha
fet la seva aparici6, amb forga, el concepte de precarietat, aquells treballadors
que, encara que tenen feina, no arriben a final de mes.

De la mateixa manera, encara que l'evolucié dels indicadors economics
en els darrers anys han posat de manifest notables creixements economics a
totes les regions del mén (particularment a la Xina, a qui es deuen la major
part de millores en els objectius del mil-lenni de I’ ONU), també és cert que
s’ha produit un important increment en las desigualtats (OIT 2018: 2; Piketty,
2014: 8). Es a dir, la major part de l'increment de la riquesa generada ha anat
a parar a les mans de les capes socials préviament més afavorides. Addicio-
nalment, segons l'informe de 'OIT esmentat, existeixen notables desigualtats
per raé de génere en cadascuna d’aquestes capes socials. I, finalment, també es
dona una notable desigualtat per raons d’edat: d'acord amb l'informe de 'OIT,
les persones de menys de 25 anys en edat laboral tenen una taxa mundial de
desocupacié tres vegades més gran que la dels adults.

Un altre aspecte digne de consideraci6 és 'amenagca per la conservacié dels
llocs de treball que pot provocar el creixent desenvolupament de maquines
i sistemes d'intel-ligéncia artificial. Aixi ho demostren els investigadors de la
Universitat d'Oxford, Frey i Osborne (2013: 38), que arriben a la conclusié
que la fusié de robotica, tecnologies de la informacié, i intel-ligencia artifi-
cial poden tenir un efecte devastador en el mercat laboral. Segons aquests
autors, el 47% dels treballs actualment existents estaria en perill de desapa-
ricié. Encara que s'estima que les esmentades disciplines crearien nous llocs
de treball qualificats, el seu nombre, en cap cas, compensaria el nombre de
treballs desapareguts.
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Seguretat alimentaria

La seguretat alimentaria vol dir que tothom, en tot moment, té accés, tant
fisic com economic, als aliments basics que compra. Aixo no tan sols reque-
reix que hi hagi prou aliments per a tots, sin6 que qualsevol tingui accés im-
mediat a aquests aliments, sigui perqueé els cultiva, els compra, o hi accedeix
de qualsevol altra manera.

Segons l'dltim informe de la FAO (2018), després d'una prolongada baixada,
s’ha invertit la tendéncia i estd augmentant la fam al mén. Segons les estimacions
realitzades, el 2017, el nombre de persones subalimentades ha assolit els 821
milions: prop d'una de cada nou persones al mén. De la mateixa manera que,
com ja hem vist, creix la desigualtat economica, al mateix temps que creix la
desnutricid, creix I'obesitat en adults. Aixi, un de cada vuit adults sén obesos. La
inseguretat alimentaria contribueix al sobrepes i a 'obesitat, aixi com a la desnu-
tricid, i a molts paisos conviuen alts nivells dambdues formes de malnutricid.

Tal com veurem més endavant, a més dels conflictes, la variabilitat i les
condicions extremes del clima es troben entre els factors clau del nou in-
crement de la fam al mén, i sén algunes de les causes principals de crisis
alimentaries greus. L'efecte acumulatiu dels canvis al clima esta afectant ne-
gativament totes les dimensions de la seguretat alimentaria, és a dir, la dispo-
nibilitat d’aliments, el seu accés, utilitzacié i estabilitat (FAO, 2018). D’altra
banda, cal tenir en compte que la nutricié és extremadament susceptible als
canvis climatics i, com a resultat, es veu greument influida, com ho demos-
tren el deteriorament de la qualitat dels nutrients i la diversitat en la dieta dels
aliments produits i consumits, les repercussions en l'aigua i el sanejament,
i els efectes en els patrons de riscs sanitaris i malalties, aixi com canvis en
l'atencié materno-infantil i en la lactancia materna.

Seguretat en materia de salut

En el paisos en desenvolupament, entre les principals causes de defuncié
es troben les malalties contagioses i parasitaries: respiratories, diarreiques,
VHS/SIDA, paludisme, tuberculosi, complicacions durant el part, asfixia i
trauma durant el naixement, mentre que als paisos industrialitzats, les malal-
ties que més morts provoquen son malalties no transmissibles, com malalties
isquémiques del cor, infarts, Alzheimer, cancers, i altres (OMS, 2018).
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Aix0 provoca grans diferéncies en I'esperanca de vida de diferents paisos:
segons dades de 2016, en els paisos del Sahel I'esperanca de vida és inferior
als 60 anys: Republica Centreafricana, 53 anys; Mali, 58 anys, mentre que en
els considerats desenvolupats, I'esperanca de vida supera els 80 anys: Jap9,
84,2 anys; Espanya, 83,1 anys (OMS,2018).

La diferéncia més gran entre paisos del Nord i del Sud, en relacié amb un
indicador huma, és el de mortalitat materna. Mentre el risc de mort materna
és de 1 de cada 37 a Africa, a Europa és de 1 de cada 3.400 (WHO, 2015:58).
Aixi, un miracle de vida se sol convertir en un malson de mort, només perque
la societat no pot sufragar els pocs diners que costa que una persona atengui
el part, en el moment de més vulnerabilitat i ansietat en la vida d'una dona.

Un altre dels aspectes clau per la seguretat en materia de salut és l'accés
a condicions de salubritat en el sanejament. Aixi, el 2015, només el 39% de
la poblacié mundial (2.900 milions de persones), utilitzava un servei de sa-
nejament gestionat de manera segura, és a dir, els excrements eliminats de
manera segura in situ o tractats fora, mentre que 2.300 milions de persones
encara no tenien accés fins i tot a un servei basic (OMS i UNICEF, 2017).

Seguretat ambiental

Un dels aspectes fonamentals que caracteritzen la nostra época, i que cons-
titueix un dels seus principals problemes, és la degradacié ambiental del pla-
neta, que, tal com hem vist i seguirem veient, esta estretament vinculada
amb altres de les dimensions de la seguretat humana. Les amenaces al medi
ambient abasten els tres components del planeta: terra, aigua, i aire; els efec-
tes combinats d’'aquestes amenaces produeixen un factor clar d’agreujament:
el canvi climatic.

En relaci6é amb la terra, cada any es perden prop de 20 milions d’hectarees
de coberta arboria (Global Forest Watch, 2017), el que provoca efectes de-
sastrosos en el clima, allo que afavoreix unes condicions (conegudes amb el
terme «escalfament») que afavoreix l'aparici6 d'incendis, que causen desastres
de gran magnitud, i que s6n una de les causes principals de desaparici6 de la
cobertura arboria. Aquesta perdua, juntament amb practiques tals com el pas-
turatge excessiu, s'estd provocant la desertificacié de grans territoris, el que és
particularment evident a la zona del Sahel. Aquesta desertificacid, obviament,
incideix en aspectes fonamentals relatius a la seguretat alimentaria a la zona.
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Un altre perill, en certa manera oposat a la desertificacid, és la pujada de
nivell dels mars deguda al canvi climatic. S'estima que la pujada mitjana
del nivell del mar ha estat de 2,6 mm per any + 0,4 mm, des de 1993, un in-
crement que s’ha accelerat en els ultims anys. Aquest apujada posa en perill
amplies zones costaneres a tots els continents.

Una amenaca fonamental relacionada amb la seguretat ambiental, és l'ac-
cés a l'aigua potable. Segons dades de 'OMS i UNICEF (2017), el 2015 només
un 71% de la poblacié mundial disposava d'un servei d'aigua potable gestionat
de manera segura, és a dir, situat a I'habitatge, disponible quan es necessita,
illiure de contaminacié. 844 milions de persones estaven mancades, fins i
tot, d’'un servei basic d’aigua potable; a 263 milions de persones els cal més
de 30 minuts d'anada i tornada per recollir 'aigua d'una font d’aigua potable,
i 159 milions de persones encara recollien aigua per a consum directament
de fonts d'aigua de superficie, és a dir, sense cap tipus de garantia sanitaria.
D’aquests, el 58% vivien a I'Africa subsahariana.

Un altre aspecte de la seguretat ambiental relacionada amb l'aigua és la
disponibilitat d’aigua per I'agricultura, en un context de necessitats creixents, i
disponibilitat decreixent per el canvi climatic. En aquest sentit, es comencen a
donar conflictes pel control i la utilitzacié de I'aigua en regions com Palestina,
ifins i tot a la mateixa Espanya.

La seguretat ambiental esta molt relacionada amb la seguretat en materia
de salut. Un dels aspectes més clars és la contaminacié de l'aire, que incideix
molt directament en la salut de la poblacié.

En tractar la contaminaci6é ambiental, convé separar dos aspectes: el pri-
mer, 'increment de CO, en la composicié de I'atmosfera que, en no ser toxic,
no té efectes sobre la salut i, per tant, no constitueix una amenaga directa;
si que, en canvi, té efectes —negatius— sobre 'escalfament global; aquest as-
pecte el tractarem posteriorment. La contaminacié ambiental que té efectes
directes negatius sobre la salut es dona, fonamentalment, en zones urbanes
i industrials —i, per tant, és conseqiiéncia directa de I'activitat humana- i
consisteix, basicament, en contaminaci6 per oxids de nitrogen, particules,
0z6 1 dioxid de sofre.

Segons 'OMS (2018), el 2016, el 91% de la poblacié vivia en llocs on no es
respectaven les directrius de 'OMS sobre qualitat de I'aire. Segons aquestes
estimacions, la contaminacié atmosféerica a les ciutats i zones rurals de tot
el mén provoca, cada any, 4,2 milions de defuncions prematures. Un 91%
d’aquestes defuncions es produeixen en paisos d'ingressos baixos i mitjans, i
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les taxes més altes de mobilitat es registren a les regions d’Asia Sud-oriental i
Pacific Occidental de TOMS. En alguns llocs, particularment en ciutats euro-
peesiala Xina, s'estan comencant a fer esforcos per revertir aquesta situacio,
incidint, en particular, en 'accés dels vehicles amb els motors d’explosié més
contaminants al centre de les ciutats, aixi com en la regulaci6 dels combusti-
bles de calefaccié i la composicié de les fonts energétiques.

Els fenomens derivats del canvi climatic tenen, com hem vist, greus im-
pactes en seguretat alimentaria i en seguretat respecte de la salut. Allo que
encara no hem citat son les conseqiiéncies dels fenomens meteorologics ex-
trems, aixi com de la desertitzacid, que sén causa d'un altre fenomen que
constitueix un dels principals problemes de la humanitat en aquest principi
del segle XXI: ens referim a les migracions.

Seguretat personal

Parafrasejant el nostre document original, I'informe del PNUD del 1994,
potser no hi ha un altre aspecte de la seguretat humana tan fonamental per
a la gent com la seva seguretat respecte la violéncia fisica. Tant en els paisos
pobres com en els rics, la vida humana es veu cada cop més amenacada per
la violéncia sobtada i imprevisible. Entre les amenaces a la seguretat personal
no cobertes per el concepte unidimensional de seguretat (guerres i conflictes
amb altres paisos), podem citar: amenaces entre diferents grups de la pobla-
ci6 (tensi6 étnica), delingiiéncia, amenaces contra dones o nens, i amenaces
dirigides contra la propia vida (suicidi, s d’estupefaents), etc. Ultimament
veiem també créixer fenomens com el rebuig als immigrants o I'aporofobia.

Segons les tltimes dades homogeénies, i més o menys fiables de qué dispo-
sem (UNODC, 2014), el 2012, gairebé mig milié de persones (437.000), van
perdre la vida a causa d’homicidis dolosos en tot el mén. Més d'una tercera
part d’aquests (36%), van esdevenir al continent america, 31% a I'Africa, 28%
a Asia, mentre que Europa (5%) i Oceania (0,3%) presentaven els nivells més
baixos d’homicidis a escala regional. Si la mitja global dhomicidis era de 6,2
per cada 100.000 habitants, Africa del Sud i América Central presentaven
mitges quatre vegades superiors (per sobre de 24 victimes per cada 100.000
habitants), el que les feia esdevenir les sub-regions amb nivells més alts d’ho-
micidis registrades, seguides per America del Sud, Africa central i el Carib
(entre 16 i 23 homicidis per cada 100.000 habitants). Per la seva banda, amb
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nivells cinc vegades més baixos que la mitja global, Asia Oriental, Europa
del Sud i Europa Occidental eren les sub-regions amb els indexs dhomicidis
més baixos. Existeix una bretxa cada cop més gran en els nivells dhomicidis
entre els paisos amb indexs alts i aquells que els tenen baixos. També hi ha
forca desigualtats dins les propies regions i sub-regions. Aquestes desigualtats
suggereixen que cal que les accions destinades a millorar aquests indexs tin-
guin un caracter local, i que la prioritat d’aquestes accions sera molt variable
segons les diferents regions.

La polaritzacié lligada a la violéncia no es dona només en relacié a 'ambit
geografic d'aquesta, siné que també s'observa una clara polaritzacié respecte
el génere de les victimes i els autors materials. Encara que a escala mundial
el 79% de les victimes de homicidi eren homes, en el context familiar i de
relacions de parella les dones presenten un nivell de risc molt superior al dels
homes. En relacié als homicides, prop del 95% a escala global eren homes, un
percentatge més o menys constant de pais a pais i entre regions, independent-
ment de la tipologia dhomicidi o de I'arma utilitzada. Aixo ens introdueix el
tema de la violéncia contra les dones, que inclou de manera evident no només
els homicidis, sin6 també la violéncia sexual.

D’acord amb les dades de I'dltim informe disponible de TOMS (2013), se-
gons el que més de una de cada tres dones, globalment, informen de que han
experimentat algun tipus de violéncia fisica i/o sexual per part de la seva pa-
rella, o violéncia sexual per part de un tercer, 'evidéncia és incontrovertible:
la violéncia contra les dones, globalment i a totes les regions, és un problema
de salut publica de proporcions epidémiques.

Seguretat de la comunitat

Per una gran part de la poblacid, la seva seguretat deriva de la pertinenca a
un grup o comunitat, ja sigui aquesta la familia, organitzacid, o grup racial,
étnic o religids, que li proporcionen una identitat i uns valors. Donat que a
molts estats del mén hi coexisteixen diverses poblacions étniques o grups re-
ligiosos —que es poden solapar o no- de dimensi6 considerable, sovint alguna
o algunes d’aquestes estan sotmeses a discriminacié. Podem dir el mateix en
relacié a grups immigrants. Per un altre cantd, algun o alguns d’aquests grups,
en un context d'empobriment generalitzat, poden competir pels recursos
publics, o poden sentir-se perjudicats pel seu repartiment. Com a resultat
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d’aquest tipus de situacions, una gran part dels estats han patit episodis de
conflicte entre diversos grups étnics. Ocasionalment, aquests conflictes han
derivat en auténtiques guerres civils, com ha estat el cas, en la historia recent,
del conflicte tamil a Sri Lanka, els esdeveniments de Ruanda, o el conflicte
a la ex-Iugoslavia, mentre que en aquests moments estem vivint 'episodi de
neteja étnica empresa contra el poble rohingya a Myanmar. En una escala
més baixa, és notori en el nostre entorn, la recrudescéncia de fenomens tals
com la xenofobia, 'homofobia i el racisme.

Seguretat politica

Un altre dels aspectes més importants de la seguretat humana, segons el
PNUD, consisteix en qué la gent pugui viure en una societat que respecti els
seus drets humans fonamentals. Els principals transgressors d’aquests drets
son els estats. En els ultims anys i, en particular, a partir de la crisi de 2008,
la major part dels estats ha imposat politiques d’austeritat. Segons I'tltim
informe d’Amnistia Internacional (2018):

L’austeritat és una qiiestié de drets humans. Afecta I'accés de les persones a I'edu-
cacid, la salut, I'habitatge, la seguretat social, i altres drets economics i socials.
També propicia abusos contra els drets civils i politics. Amb massa freqiiéncia,
els governs fan cas omis d'aquests drets i prenen decisions, la carrega més gran de
les quals recau sobre aquells que viuen en la pobresa, al mateix temps que posen
en perill el benestar de la societat en el seu conjunt. L’any 2017, es van aplicar
mesures d’austeritat generalitzades a paisos de totes les regions del mén, limitant,

sobretot, els drets economics i socials de les persones.

Conclusions

Tal i com hem avancat a la part expositiva del text, segurament ha arribat
el moment de fer la transicié entre el concepte estret de seguretat nacional,
lligat a la proteccié davant un hipoteétic enemic, i el concepte globalitzador
de seguretat humana. En tot cas, donada la varietat d’aspectes que hem asse-
nyalat en el concepte de seguretat humana, caldra desplegar un ampli ventall
de politiques per assolir avencos significatius en cadascun d’aquests aspectes.
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Entre els possibles camins per incidir en la lluita a favor de la seguretat
economica, es troben les reivindicacions creixents per I'assoliment d'una ren-
da basica universal, aixi com els moviments de suport en favor d'un salari
digne (living wage).

En relacié amb la seguretat alimentaria, cal accelerar i ampliar I'escala de
les accions que tenen per finalitat reforcar la resiliéncia i la capacitat d’adap-
tacié dels sistemes alimentaris, els mitjans de vida de les persones, la nutricié
com a resposta a la variabilitat, i les condicions extremes del clima. També,
caldria afavorir I'autonomia alimentaria de les diferents regions, limitant el
poder dels monopolis agroalimentaris que prioritzen els monocultius orien-
tats a la producci6é massiva per a I'exportacié.

Sembla evident que, tant en paisos industrialitzats com en els més pobres,
les amenaces a la seguretat en la salut se solen incrementar a les zones rurals,
aixi com entre les capes de poblacié més desfavorides. Aixo es pot relacionar
amb l'accés a I'aigua potable, serveis sanitaris i serveis meédics, amb el que, de
millorar-ne aquests, millorarien notablement els indicadors de salut associats.
També podem mencionar aci la millorable implicacié de la industria farma-
céutica en la produccié de medicaments orientats a la millora dels problemes
de salut en poblacions amb nivell adquisitiu baix o molt baix.

Segons alguns autors, el canvi climatic constitueix 'amenaca més gran, no
només mediambiental, a la que sha d’enfrontar la humanitat. El canvi climatic
esta originat per l'activitat humana, per tant en principi hauria de ser, si no
reversible, si, almenys, controlable o evitable. Per aixo, com és ampliament
conegut, caldria que féssim capacos de frenar el consum de combustibles fos-
sils, el que implica no només 'adopcié de fonts energétiques més netes, sind
també canvis notables en I'estil de vida de les societats més desenvolupades.

Com ja ha estat assenyalat, cal establir localment politiques per tal de mi-
llorar la seguretat personal, en funcié de les caracteristiques concretes de la
comunitat implicada; amb caracter general, cal assenyalar la prevalenca dels
crims contra les dones, sovint d'un caracter fortament cultural. Segurament,
més enlla de la proteccié en el sentit classic, per revertir aquest estat de coses
és necessari incidir en la equiparacié de drets i en la conscienciacié de les
diferents societats, liderada per les propies dones.

En relacié amb la seguretat a les comunitats, cal destacar, en general, la
insensibilitat dels estats davant el problema de la immigracid, ja sigui aquesta
economica, o ocasionada per conflictes bel lics: aixi, els esforcos del president
dels EUA per impedir 'entrada a aquest pais de ciutadans de paisos de ma-
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joria de poblacié musulmana; o la creixent repressié a Turquia o a la regié
Autonoma Uigur de Xinjiang, a la Xina.

Finalment, per tal de millorar la seguretat politica, caldria que els estats
cancel-lessin les actuals politiques d’'austeritat, anteposant les seves obligaci-
ons amb els ciutadans a les suposades obligacions financeres. En el mateix
sentit, caldria, també, dur a terme auditories dels deutes externs.
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Albert Orta’

La magnitud i impacte de les diverses transformacions ecologiques d’avui en
dia han situat el medi ambient com una de les prioritats de I'agenda de politi-
ques publiques. El canvi climatic centra bona part de 'atencié mediatica degut
a la seva escala planetaria i multiples efectes, pero altres processos, com poden
ser la contaminacié atmosfeérica, la pérdua de biodiversitat o 'empobriment
dels sols, també requereixen l'atencié dels poders publics.

Una de les dimensions dels problemes derivats dels canvis mediambientals
és la securitaria: fins a quin punt suposen un repte per a la seguretat? Des de
fa varies decades, nombroses institucions i organismes de govern inclouen
aquesta qiiesti6 entre les seves preocupacions. Per exemple, el 1987 l'influ-
ent informe publicat per Nacions Unides, «Nuestro futuro comun» (també
conegut com «Informe Brundtland»), dedicava una secci6 a alertar dels riscos
que la degradacié mediambiental suposaria per a la pau i la seguretat (CM-
MAD, 1987: 326-330). De la mateixa manera, I'actual estratégia de seguretat
nacional del Govern d’Espanya inclou el canvi climatic com un dels principals
reptes al qual les politiques de seguretat han de fer front, i la protecci6 del
medi ambient com un dels seus objectius (Presidencia del Gobierno, 2017).

Tanmateix, la relacié que existeix entre les diferents transformacions
ecologiques i la seguretat no és en cap cas evident; existeixen diferents en-
focaments des dels quals tractar aquesta problematica, i tots ells amb conse-

1. Politoleg especialitzat en geografia politica, seguretat i medi ambient. Es col-laborador del Centre
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Actualment prepara una tesi de doctorat la University College Dublin.
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qiiéncies practiques importants. Fonamentalment, tota politica de seguretat
respon a tres preguntes clau: qué/a qui s’ha d’assegurar? Davant de qué? A
través de quins mitjans? Les respostes a aquestes preguntes expressen quines
sén les prioritats de l'actor, la lectura que fa del seu context, i els mecanismes
que considera apropiats i/o legitims per tractar aquests problemes. D’aquesta
manera, lluny de ser una qiiestié6 merament técnica, es tracta de posiciona-
ments politics.

En aquest capitol proposem un enfocament basat en la seguretat humana.
Aixo significa posar I'ésser huma, en tant que individu i membre d'un grup (o
grups) socials, al centre de 'agenda de seguretat, i anar més enlla dels instru-
ments militars per fer front als reptes que representen els canvis mediambi-
entals. L'argument principal és que aquest enfocament és molt més adequat,
no només per a protegir millor les persones vulnerables al dinamisme ecolo-
gic, sind, també, per abordar les causes principals d'aquestes transformacions.
En contraposicid, un enfocament basat en la seguretat classica és ineficag i,
sovint, també contraproduent. Per desenvolupar aquest argument, en una
primera part analitzarem criticament la perspectiva que podem anomenar
classica a la seguretat mediambiental. Aix0 ens servira per veure les qiiestions
i problematiques que estan en joc en el debat sobre quin enfocament és més
adequat per afrontar els reptes mediambientals. Després d'aquest enfocament
més desconstructiu, la segona part desenvolupa un enfocament basat en la
seguretat humana.

El medi ambient com una amenaca: I'enfocament des de la
seguretat nacional classica

Abans de tot, és important clarificar que s'entén per «seguretat classica»: una
perspectiva que posa l'estat i la seva supervivéncia com a objectiu tltim, on les
amenaces son principalment de caracter militar i violent, i on els mecanismes
principals per fer-hi front sén I'ds de la forca i la diplomacia. Si bé és cert
que aquest enfocament esta sent revisat i criticat pels seus buits i mancances,
I'imaginari geopolitic que hi va associat segueix influent la manera com en-
tenem la relacié entre seguretat i medi ambient.

Des d’aquesta perspectiva, la tesi principal és la segiient: la degradacié
mediambiental disminueix els recursos naturals disponibles (o béns ecologics)
en un determinat espai. Aquesta disminuci6 de recursos genera inestabilitat,
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ja sigui per mitja de conflictes violents per apropiar-se dels escassos béns
disponibles, o bé per mitja del suposat impacte negatiu de la migracié6 de la
poblacié empobrida a zones més riques. D’aquesta manera, el risc principal
és que aquestes tensions contribueixin a desintegrar 'ordre social existent
en un clima de violéncia on la supervivéncia de l'estat es vegi amenacada.
Curiosament, els paisos més vulnerables a aquest procés de degradacid, i per
tant potencialment fallits, son els anomenats paisos en desenvolupament,
ja que no tindrien l'estabilitat ni les capacitats tecnologiques suficients per
solucionar el desajust entre poblacié i recursos. Aixi, sorgeix un nou mapa
geopolitic, amb uns focus d’inestabilitat i tensi6 geograficament localitzats, i
un conjunt d’estats que busquen contenir aquestes amenaces a la seva segu-
retat incrementant i/o adaptant, entre d’altres coses, els seus aparells militars.

Aquest raonament, que segueix la tradicié de Hobbes i Malthus, es pot
trobar en nombroses publicacions i discursos relatius a I'impacte del medi
ambient en la seguretat. En un text, que segueix sent paradigmatic d’aquest
enfocament, I'influent analista Robert D. Kaplan (2000) argumenta a «La
anarquia que viene», que el medi ambient és la qiiesti6 de seguretat nime-
ro u del segle XXI. Segons l'autor, fendmens com 'augment demografic, la
desforestacid, I'erosi6 del sol, la propagacié de malalties, la contaminacié de
l'aigua i I'augment del nivell del mar, tindran un impacte estratégic central
en desestabilitzar regions senceres com Bangladesh, el delta del Nil o el Golf
de Guinea. En una linia similar, I'actual estratégia de seguretat nacional del
Govern d’Espanya afirma que:

Existe una creciente relacién de los efectos del cambio climético con la competen-
cia por el acceso a los recursos, sobre todo el agua, los movimientos migratorios
forzosos y la aparicién de vectores que favorecen la propagacién de enfermedades.
Estos factores tienen un impacto especialmente intenso en regiones como Africa
y en el drea Asia-Pacifico, y a veces funcionan como causas estructurales de con-
flictos armados (Presidencia del Gobierno, 2017: 77).

En resum, un enfocament des de la seguretat nacional classica reprodueix
una visié del mén dividit entre estats que busquen protegir-se d'amenaces ex-
ternes, ja sigui una naturalesa que s’ha de domesticar per mitja de la tecnolo-
gia, o bé de focus d’inestabilitat i tensio situats en estats vulnerables; per tant,
és necessari incrementar les capacitats militars per poder fer front a aquests
nous conflictes (o, reprenent 'expressié de Kaplan, «I'anarquia que ve»).
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No obstant aix0, malgrat la plausibilitat aparent d’aquests arguments, es
basen en una série de sup0sits que val la pena examinar. En primer lloc, des
d’aquesta perspectiva la seguretat de les persones és tinicament important en
la mesura en qué pot generar inestabilitat regional i conduir a estats fallits,
pero no la seva vulnerabilitat als canvis ecologics, en tant que individus. En
segon lloc, tot i que aquesta tesi es presenti, habitualment, com un fet in-
contestable (especialment en el cas del canvi climatic), la relacié de causalitat
que s’estableix entre variacions mediambientals i conflictes no esta, ni molt
menys, demostrada. Per una banda, des d'un punt de vista empiric no hi ha
consens cientific sobre si transformacions com el canvi climatic condueixen a
un augment de la conflictivitat (Deudney, 1990; Homer-Dixon, 1999; Buhaug,
2010; Buhaug et al., 2013; Bernauer et al., 2014). Per altra banda (i aquesta
és la tercera critica), si la hipotesi dels conflictes mediambientals sembla tan
atractiva, és perque simplifica les causes de la violéncia a una tnica variable,
al mateix temps que obvia els factors economics i politics; d’aquesta manera
naturalitza i presenta com inevitables els conflictes armats, ja que aquests de-
pendrien de variacions en I'entorn natural (Dalby, 2002; Livingstone, 2015).
Tanmateix, com I'amplia literatura en ecologia politica demostra, els conflictes
vinculats al medi ambient tenen molt més a veure amb condicionants relatius
a l'accés i distribucié de recursos com, per exemple, I'apropiacié de recursos
per part de minories o la transformacié de superficies agricoles en arees de
monocultiu dedicades a I'exportacié. Presentar els canvis mediambientals com
la principal causa d'inestabilitat i conflictes només serveix per ignorar, i per
tant reproduir, les relacions socials, politiques i economiques a escala local o
mundial que si condueixen a la pobresa, I'explotacié i la violéncia.

A més a més, aquesta lectura de les crisis ecologiques com a fendmens
externs quasi-naturals, el risc principal de les quals és amenacar I'estabilitat
de lestat, serveix per legitimar, encara més, I'is de la forca militar com ins-
trument principal per fer-hi front. No obstant aixo, hi ha raons de pes per
dubtar si un increment de la militaritzacié és una eina apropiada per tractar
els reptes mediambientals. Per altra banda, existeixen nombrosos casos his-
torics on I'ts de la forca ha resultat en la destruccié d’habitats necessaris per
a la vida humana, ja sigui intencionadament como documenta Yves Lacoste
(1976) en la seva classica obra sobre la Guerra del Vietnam, o de forma co-
lateral. Per altra banda, el manteniment de la indistria militar i els exércits
requereixen un elevat consum de recursos que contribueix encara més a la
degradacié del medi ambient.
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Finalment, un altre element problematic és I'is del discurs de la seguretat
nacional per tractar una série de problemes que no tenen res essencialment
«nacional». Enfocar els reptes ecologics des d’aquesta perspectiva només
contribueix a activar una retorica nacionalista basada en la dicotomia ells/
nosaltres que dificulta la cooperacié internacional necessaria per trobar so-
lucions collectives a problemes compartits. Com apunta Deudney (1990),
les causes de la degradacié mediambiental sovint no es troben en «ells» sind
en «nosaltres».

La vulnerabilitat davant els canvis ecologics: un enfocament
des de la seguretat humana

Davant la perspectiva que veu el medi ambient com una amenaca a la segu-
retat nacional, un enfocament des de la seguretat humana proposa ampliar
el focus per visualitzar els factors socials vinculats a la degradacié del medi
ambient i posar les persones al centre de les preocupacions.

El primer pas és superar la dicotomia Cultura/Natura, tan arrelada en el
pensament modern occidental, i que estructura moltes de les politiques rela-
tives al medi ambient, incloent les de seguretat. La visié de la Natura com una
entitat independent de I'ésser huma, autonoma i pre-politica, esta darrere de
I'enfocament classic a la seguretat, segons el qual els estats han de protegir-se
d’'una Natura incontrolable per mitjans militars si és necessari. No obstant
aixo, allo que en realitat anomenem «natura» o «medi ambient» no és res
més que el resultat d'un sistema de relacions ecologiques condicionades per
factors culturals, economics i politics (Descola, 2001). L'exemple més evident
és el canvi climatic, causat en un «90% de probabilitat» per 'activitat humana
segons el Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC,
per les seves sigles en anglés). La nocié d’Antropoce, que designa I'¢poca geo-
logica actual on el principal factor de canvi en els ecosistemes és I'ésser huma,
no fa més que problematitzar aquesta distincié. Pero fins i tot allo que sovint
anomenem «desastres naturals», com per exemple terratrémols o huracans,
tenen poc de natural quan veiem que el seu impacte varia en funcié del nivell
socio-economic o del color de pell de les persones. L'ésser huma no existeix
en oposicid a un «medi ambient» que 'envolta, sin6 que forma part d’ell.

A partir d’aqui, la qiiestié no és tant com protegir-nos militarment d'una
natura disruptiva i amenacant, sin6 quin tipus de relacions ecologiques esta-
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blim que siguin sostenibles i minimitzin la vulnerabilitat de les persones als
canvis mediambientals. Més concretament, un enfocament des de la seguretat
humana implica un canvi en quatre dimensions:

a) El referent de la seguretat es desplaca cap «avall», posant la vulnerabi-
litat de les persones, en tant que individus que depenen d’ecosistemes
especifics, al centre.

b) Un desplacament cap «amunt»: la sostenibilitat d'un ecosistema plane-
tari i/o regional que supera les fronteres de l'estat-naci6 emergeix com
una prioritat.

¢) Una ampliaci6 «lateral»: sense restar importancia a les amenaces mili-
tars, els reptes de la seguretat samplien als factors economics, culturals
i politics que posen en risc la sostenibilitat de les diferents formes de
vida humana i no-humana.

d) Finalment, els responsables de garantir aquesta seguretat s'estenen més
enlla dels organismes de defensa de I'ambit nacional, per incloure insti-
tucions internacionals, regionals i locals, aixi com entitats no estatals.

Agafem I'exemple de la desforestaci6 per il-lustrar millor aquest enfoca-
ment. Des d’aquesta perspectiva, els subjectes amenagcats sén les persones
que depenen dels recursos del bosc per viure, ja sigui com espai on residei-
xen o per la seva biodiversitat. L'«amenaga» no és tant la inestabilitat i la
violéncia que eventualment puguin causar aquestes persones empobrides,
siné la desforestacié en si mateixa, ja que destrueix les relacions ecologiques
que sustentaven la seva forma de vida. Una politica de seguretat humana
no espera la violéncia i el conflicte com a fendomens naturals, sin que actua
sobre les causes de la inseguretat: quina és I'economia politica que permet
la desforestacié? On va la fusta? Qui es beneficia d'aquesta explotacié i qui
surt perjudicat? Quines politiques de cooperacid, economiques, comercials i
de planificacid, podem utilitzar per reduir la vulnerabilitat de les persones i
assegurar un us sostenible i equitatiu dels recursos naturals?

Aquest enfocament es desmarca de la cartografia de la seguretat nacional
classica, basada en un mén dividit entre estats tancats que cerquen protegir-se
dels focus d'inestabilitat i violéncia per mitjans militars si és necessari. Ans al
contrari, situant la degradacié ambiental en el seu context social més ampli,
es visibilitzen les relacions mundials, regionals i locals que contribueixen a
augmentar la vulnerabilitat de les persones davant les crisis ecologiques, i
tractant-ne directament les causes.
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Conclusions

Com hem vist, no hi ha una inica manera d’abordar els problemes de segure-
tat derivats de la degradacié del medi ambient. A més a més, cadascuna d’elles
té importants conseqiiéncies practiques, ja que ofereixen respostes diferents
a les preguntes fonamentals de les politiques de seguretat: qué/a qui s’ha
d’'assegurar? Davant de qué? A través de quins mitjans? En aquest capitol hem
argumentat que un enfocament basat en la seguretat humana és més adequat
per garantir la vulnerabilitat de les persones davant els canvis ecologics per
mitja d'instruments no militars. La premissa basica d’aquesta perspectiva és
que allo que sovint es presenta com una catastrofe ecologica no és més que
una relacié problematica amb el mén on vivim. D’aqui es desprén que una
politica de seguretat responsable no pot basar-se en la contencié militar de
la inestabilitat sorgida de la degradacié mediambiental, sin6 en fomentar un
tipus de relacions socio-ecologiques que siguin sostenibles i equitatives a
llarg termini.

A partir d'aquest enfocament apareix un nou mapa de la seguretat medi-
ambiental, on els objectius de les politiques publiques se situen en aquelles
zones on la vulnerabilitat de les persones augmenta i la sostenibilitat de les
seves formes de vida es veu amenacada per la degradaci6 de I'entorn natural
on viuen. A més a més, aquestes politiques no sén de caracter militar, sin6
que existeixen multiples tecles per tocar i actuar sobre les causes de les crisis
ecologiques, com per exemple reduir les emissions de gasos contaminants,
frenar la desforestacid i fomentar un s sostenible dels boscos i selves, donar
suport a sistemes agricoles que distribueixin els beneficis entre la poblacié
local i redueixin la seva vulnerabilitat als canvis ecologics, evitar la destruccié
d’ecosistemes rics en biodiversitat, etc.

La seguretat no és un afer limitat a les relacions entre éssers humans, sind
que inclou també els vincles que establim amb elements no-humans com els
rius, els animals, els boscos, els oceans, o I'aire que respirem. Només tenint
en compte que totes les formes de vida, per més tecnologicament desenvo-
lupades i industrialitzades que estiguin, depenen d'un ecosistema determinat,
podrem dissenyar politiques de seguretat que abordin frontalment la vulne-
rabilitat de les persones i no reprodueixin les causes de la seva inseguretat.
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Jorge Guardiola i Jordi Calvo Rufanges®

La dimensi6 economica és un dels elements clau de les politiques de qualsevol
govern i administracié publica. Depenent de la politica economica, hi haura
un determinat impacte en la vida de les persones, la naturalesa i en les rela-
cions internacionals. En aquest capitol ens preguntem sobre els principals
tipus d’Economia que han estat identificats des de la recerca per a la pau.
Sent coneixedors de 'Economia de Defensa com aquella branca de la ciéncia
econdmica que es troba «en la intersecci entre I'economia i les relacions
internacionals i presta atenci6 tant a les anomenades estrategies de dissu-
asié com a l'assignacié dels escassos recursos d'una economia determinada
als aspectes militars» (Calvo Rufanges, 2015:136) i de la denominada peace
economics, que afegeix a I'anterior elements lligats al manteniment de la pau,
no exclusivament des d'un paradigma pacifista o noviolent. Ens aventurem
a identificar una economia que abasti tots els aspectes que des d'una analisi
de Cultura de Pau puguin tenir efectes en la construccié d'un mén en pau o,
per contra, possibilitar la violéncia.
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Per aix0, en aquest capitol exposem el concepte d’Economia noviolenta,
com a una proposta original en la qual analitzem 'economia i les decisions po-
litiques que aquesta implica, des d'un punt de vista pacifista. Pretenem realitzar
una lectura de la realitat des del marc de la cultura de pau. Per aixo, el nostre
objectiu és identificar les violéncies de I'economia i treballar per a la seva reduc-
ci6 o eliminacid, de tal forma que es generin les condicions necessaries per a la
pau. LEconomia noviolenta, que també es podria denominar Economia paci-
fista, ja que irremeiablement suposa un treball actiu per la pau i incorpora una
clara dosi d’activisme pacifista, imprescindible per a qiiestionar i transformar el
model economic actual que, com demostrarem a continuacio, és per si mateix
el generador de tot tipus de violéncies. El caracter transformador de la nostra
proposta d’Economia noviolenta s'influencia, de manera natural i conscient, de
les economies que des del pensament critic i els moviments socials ja sén una
realitat teorica i en molts casos practica. Ens referim especialment a I'economia
feminista i I'economia ecologista, que pretenem completar, seguint la logica
dels nous moviments socials del 68 (ecologista, feminista i pacifista), i la seva
influéncia en la politica d'avui en dia amb I'Economia noviolenta.

En conseqiiencia, el capitol es divideix en dos apartats principals. En el
primer, exposem com es manifesta la violéncia en 'Economia. En el segon,
tractem el concepte de novioléncia, exposem el canvi o transici6 necessari per
passar d'una Economia violenta a una de noviolenta, i finalment, abordem la
definicié6 dEconomia noviolenta.

La violéncia en I'economia

La violéncia es manifesta de moltes i diverses formes en la nostra vida quoti-
diana, mitjan¢ant agressions fisiques, verbals o d'un altre tipus, realitzades per
persones o grups de persones contra altres persones, béns materials o contra
la naturalesa. No obstant, hi ha moltes altres violéncies que passen desaper-
cebudes, com aquelles que identifiquem com a caracteristiques, certament
no desitjables pero existents en la nostra cultura, sistema i forma de vida.
Ens referim a les violéncies conseqiiéncia d'un determinat sistema politic,
economic o de normes socials, que generen desigualtat, opressid, marginalitat
i exclusié de la societat.

El matematic Johan Galtung, fundador dels estudis cientifics sobre la pau,
argumenta que existeixen tres tipus de violéncia: cultural, estructural i directa
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(Galtung, 2004). Les violéncies culturals i estructurals s6n les menys dbvies
o visibles. La violéncia directa és la més visible. En ocasions es vessa sang, i
d’'una manera o una altra, ve causada per la violéncia cultural i estructural.

La violéncia directa es refereix a comportaments de violéncia fisica contra
la naturalesa (i.g. danys contra la biodiversitat, contaminacié d’espais natu-
rals), contra les persones (i.g. violacions, assassinats, robatoris, agressions
sexuals, violéncia verbal i/o psicologica) i contra la col-lectivitat (i.g. danys
materials contra edificis, infraestructures). Una altra forma de violéncia di-
recta son els desastres naturals derivats del canvi climatic, problema ambi-
ental generat en gran part per 1'is de combustibles fossils en els processos
productius.

La violéncia cultural és una violéncia simbdlica i intangible, present en
aspectes de la cultura com l'art, la religi6 o la ideologia, que legitima la vi-
oléncia estructural i directa. Un component molt important de la violéncia
cultural és la tolerancia i la legitimacié de la violencia; és a dir, presentar la
violéncia com un fet quotidia. Aquesta legitimacié esta present en la violéncia
de génere, en el racisme, o en l'acceptacié de la miséria com un fet habitual.
Un exemple, que no per antic esta menys d’actualitat, és el que va legitimar en
la conquesta d’ Ameérica tanta violéncia cap als indigenes d’aquest continent,
considerant-los com a éssers inferiors «freturosos d'anima». Avui dia, molta
de la violéncia que suporten algunes comunitats rurals, persones migrades, o
ciutadans de paisos en etern conflicte armat el qual se sustenta perque aquells
que l'exerceixen els perceben com a barbars o subdesenvolupats (Galeano,
2009).

D’altra banda, la violéncia estructural es refereix a les estructures politi-
ques, economiques i socials existents en un moment donat que generen per si
mateixes les condicions necessaries per al desenvolupament de les violéncies.
La violéncia estructural és a vegades invisible i subtil, pero se li posa cara
per mitja de les xifres i estadistiques de fam, explotaci i marginaci6 social.

El capitalisme i els intents de crear societats comunistes, com a sistemes
de distribucié de béns i serveis, han fracassat o estan fracassant a ’hora de
permetre a totes les persones satisfer les seves necessitats, i atemptar contra
altres formes de vida. En el moment en qué una persona no satisfa les seves
necessitats, qualsevol sistema economic fracassa des d'un punt de vista paci-
fista. En el comerc i els tractats comercials hi ha, també, violéncia estructural,
doncs els governs sovint signen tractats que van en contra de les persones i
la naturalesa, per tal d’afavorir grups economics de poder, amb la promesa de
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major creacié d’'ocupacié perd amb danys econdmics i socials cap a la salut i
cap a les persones més desfavorides, en moltes ocasions. Un exemple recur-
rent de violéncia estructural és la despesa militar, ja que té un doble efecte:
1) La seva despesa permet que es fomenti la violéncia directa (s d’armes)
i 2) La seva despesa evita que es malbaratin recursos en partides més im-
portants (com la sanitat i I'educacié) pel que contribueix al mal comd, i aixi
doncs, genera, per tant, un cost d'oportunitat significatiu.

En relacié a aquest aspecte, cal esmentar que la guerra és probablement
I'exemple de violéncia més complex de tots els existents. A la guerra es donen
totes les violéncies: violéncia directa amb les morts de persones civils i mili-
tars; violéncia cultural amb els discursos d’exaltacié de la violéncia armada,
del fet militar, de la deshumanitzaci6 de I'enemic, de I'is de la identitat nacio-
nal i el patriotisme per legitimar I'eliminacié de 'altre; i violéncia estructural,
amb tots aquells elements que sén necessaris per preparar la guerra, com ho
s6n la conformacié dels exércits, aixi com la produccié armamentista que
aquests precisen. Es en aquest ambit en el qual es desenvolupa I'Economia
de Defensa a la qual ens hem referit anteriorment.

D’altra banda, en relacié amb 'Economia de Guerra o dinamiques eco-
nomiques que es donen en contextos de conflicte armat, podem afirmar que
aquestes tenen multitud de causes; hi ha moltes de les guerres en la historia
en les quals una causa destacada de la participacié d’'un pais es relaciona amb
el motiu economic d’enriquir-se a costa d'un altre grup social o pais. En Eco-
nomia es parla de la paradoxa de I'abundancia o la malediccié dels recursos
naturals, que afirma que els paisos amb major dotacié de recursos naturals
tenen menors taxes de creixement i desenvolupament economic que aquells
als quals la naturalesa no els va donar aquestes dotacions. Una de les causes
d’aquest subdesenvolupament economic és 'existéncia de conflictes interns
en les societats que ostenten aquests recursos, i externs des de les societats que
volen dominar-los. Un exemple conegut és el del conflicte a 'est de Republica
Democratica del Congo, on s’ha desenvolupat una Economia de Guerra al
voltant d'un cobejat mineral, el coltan, indispensable per a la produccié de
telefons mobils, ordinadors i «tablets».

Alguns exemples de la legitimacié de la violéncia estructural de 'economia
es troben en les segiients frases, molt relacionades amb aquesta disciplina:
«El capitalisme té molts problemes, pero és el millor sistema que coneixem»;
com si la humanitat no tingués suficient capacitat i imaginaci6 de buscar
alternatives productives i distributives que solucionessin problemes com la
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fam i el canvi climatic. Un altre paradigma, molt comu en la crisi economica
que va esclatar al 2008, és el segiient: «Hem viscut per sobre de les nostres
possibilitats i per tant ara hem de pagar els costos de la crisi». Amb aquesta
frase s'emmascaren els veritables culpables de les crisis, i es socialitzen els
costos per mitja de retallades economiques i socials. Sobre la violéncia directa
i estructural que ambdues afirmacions han legitimat, es poden trobar infinitat
d’exemples conseqiiéncia de les decisions economiques relacionades amb les
politiques d’austeritat. En el cas de la crisi economica de 2008, podem citar
l'augment de la desigualtat i la pobresa, els desnonaments, i la llei «<mordassa»
que retalla les llibertats socials i individuals. (veure, per exemple, Guardiola i
Guillen-Royo, 2015; Guardiola, Picazo-Tadeo, i Rojas, 2015; Guillen-Royo,
Guardiola, i Garcia-Quero, 2017).

Per¢ la violéncia en I'economia es manifesta també en el comportament
economic de productors i consumidors d'un sistema economic determinat.
El capitalisme és a partir dels anys noranta del segle XX quan té via lliure i
s'estén a escala planetaria (Oliveres, 2005). Des de llavors la denominaci6 del
sistema economic és la de globalitzacié capitalista neoliberal, que si bé no és
inic sistema economic mundial, si és 'hegemonic. Un sistema basat en la
maximitzacié dels beneficis, caracteritzat per la dominacié de les empreses
transnacionals, la meta de les quals és, efectivament, 'acumulaci6 de bene-
ficis, per les quals els valors de mercat sén més importants que els humans
(George, 2004). D’aquesta manera, els indicadors que mostren algunes de
les violéncies que genera la globalitzacio, reflecteixen que el 20% més ric de
la poblacié mundial consumeix el 86% de la produccié mundial, mentre el
20% més pobre I'1,3%; que el patrimoni de les tres majors fortunes equival
al Producte Interior Brut dels 48 estats més empobrits; que les 200 persones
més riques del planeta acumulen la mateixa riquesa que el 41% de la poblacié
mundial, que 1.200 milions de persones viuen en la pobresa extrema (amb
menys d'un dolar diari), i que sén més de 3.000 milions els qui viuen amb
menys de dos dolars al dia, finalment 60.000 persones moren de gana cada
dia (Calvo Rufanges, 2011, basat en Taibo, 2009 i Oliveres, 2010).

Com veiem, el sistema economic actual genera, promou i accepta vio-
léncies de tot tipus. Seguint 'esquema de la Cultura de Pau proposat ante-
riorment, 'economia capitalista neoliberal genera violéncia directa en els
milers de morts dels qui queden exclosos de I'economia globalitzada, pro-
dueix violéncia cultural mentre normalitzem les desigualtats economiques,
provoca l'explotacié laboral o I'espoliacié de recursos naturals, i desenvolupa
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violéncia estructural des del moment queé l'activitat empresarial privilegia
les aportacions de capital a les de treball, o provocant que en la politica
economica s'afavoreixi a les grans empreses transnacionals en detriment de
la produccié local.

La novioléncia en l'economia

La definicié de la novioléncia ha estat construida des del segle XIX fins als
nostres dies per diversos autors amb enfocaments complementaris. Des de la
inspiradora obra sobre la desobediéncia civil a I'estat de Thoureau de 1849,
passant pel pacifisme de Tolstoi (Castanar, 2014) que plantejava no cooperar
amb la violéncia de l'estat, les influents aportacions tedriques i practiques de
Mahatma Gandhi, o obres que sense cap dubte beuen dels anteriors autors, i
que van marcar l'inici d'un ampli desenvolupament teoric de la novioléncia
com el plantejament de la novioléncia holistica, inspirada en el Satyagraha
i el Ahimsa de Gandhi, desenvolupada per Richard Gregg (1935). La novi-
oléncia holistica es refereix a tots els aspectes de la persona i de la societat,
incorporant d'aquesta manera, la necessitat de giiestionar el model economic
iles violencies que aquest genera. De fet, Gandhi aixi ho va fer per mitja de
les seves propostes, que qiiestionaven l'ordre economic colonial de I'imperi
britanic sobre el poble indi, amb la célebre Marxa de la Sal o el boicot a la
importacié de productes téxtils britanics, proposant alternatives economiques
locals i auto-sostenibles. La novioléncia planteja la necessitat de mantenir
també a I'economia coheréncia entre les finalitats i els mitjans.

Aixi, partint de les anteriors conceptualitzacions de la novioléncia i de les
seves relacions amb la transformacié del sistema politic, economic i social,
ens aproximarem a la relacié de la novioléncia amb 'economia, mitjancant
I'obra de Mario Lépez Martinez (2017), qui afirma que la novioléncia no
consisteix tan sols en la negacié de la violéncia, siné principalment en la
cerca d’alternatives per a transcendir els conflictes, de tal forma que hi hagi
més llibertat i benestar per a les persones que participen en el conflicte. La
novioléncia és un mitja i un fi en si mateix, i implica una série de practiques
morals que es tradueixen en accions que tracten dalliberar les persones (no
només als oprimits, sind també als opressors) de la violéncia cultural, estruc-
tural i directa. A més, afegeix aquest autor, el cami de la novioléncia implica,
en ocasions, resistir i fer us de la desobediéncia civil, amb la finalitat de no
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cooperar amb allo que es considera injust o inacceptable des d'un punt de
vista moral.

D’aquesta manera, Lopez distingeix quatre principis de la novioléncia:
No matar: preservar la vida, defensar-la i respectar-la, no només la vida
humana sin6 també 'animal i la vegetal.

Cerca de la veritat: que permeti posar llum en els conflictes i en la seva
resolucid.

Dialeg i escolta activa: per tal de mantenir el contacte amb l'altra part
i evitar que es deshumanitzi la relacié.

Pensar de manera alternativa i creativa: prenent consciéncia que altres
models i altres paradigmes de la realitat, que aportin benestar i llibertat
a les persones sén possibles i necessaris.

Per tant, relacionant els quatre principis de la novioléncia de Lopez, és
necessaria una perspectiva en 'Economia que compti amb una veritat que
permeti resoldre conflictes, es mostri activa en I'escolta, i s'enriqueixi d’idees i
alternatives. En aquest sentit, és necessari reivindicar de nou I'economia com
un mitja, i no com a una fi. Un mitja que estigui al servei de les persones i
el medi ambient (la satisfaccié de necessitats humanes i el respecte a la vida,
present i futura); ja que no es va crear la vida per emmotllar-se a I'economia,
sin que es va crear I'economia per emmotllar-se a la vida. Es necessari per
tant que es produeixi una transformacié i es canviin les finalitats i els mitjans,
tal com proposa la figura 1.

Figura 1
Una economia que estigui al servei de la vida
ino la vida al servei de l'economia

Mitjans Finalitats
. o Recursos humans Empreses: Maximitzar benefici
Paradigma capitalista .
Recursos naturals Persones: Guanyar diners o poder
Nou paradigma - " Necessitats humanes
. Sostenibilitat economica
noviolent Respecte a la naturalesa

Font: Elaboracié propia

En una Economia noviolenta, les persones han de poder satisfer les seves
necessitats i viure en harmonia. El paradigma capitalista, des del moment
en qué prioritza la fi de maximitzar el benefici economic, ho interpreta a
linrevés, deshumanitzant a les persones i desnaturalitzant el medi ambient,
per la qual cosa es converteix en un model economic que és per si mateix
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violent. L’estructura economica capitalista reflecteix una jerarquia de valors:
«el capital domina el treball; les coses acumulades, alld que esta mort, té més
valor que el treball, els poders humans, alld que esta viu» (Fromm, 2003:
108). El capitalisme ha produit un ésser huma «alienat de si mateix, dels seus
semblants i de la naturalesa» (Fromm, 2003: 110), que s’ha transformat en
un article, les forces del qual i poders humans sén una possible inversié que
ha de produir-li el maxim benefici possible al mercat. En aquest marc, «la
vida manca de finalitat, excepte la de seguir endavant, de principis, excepte
el de lI'intercanvi equitatiu, de satisfaccié, excepte la de consumir» (Fromm,
2003: 132).

En aquest context, es fa necessari un canvi en 'Economia. Si bé la descrip-
ci6 d’allo que cal canviar és simple, realitzar el canvi és complicat. Reconéixer
que les persones no sén recursos humans, i la naturalesa no és un recurs natu-
ral, implica usar un canvi de llenguatge, peré a més una descolonitzacié de les
idees. Es necessari, per tant, crear nous pensaments, nous actes i subtilment
comencar a generar noves emocions que concordin amb el nou paradigma,
que es presenta molt més sa, no solament per a la societat sin6 també per a
les persones. En una frase que satribueix a Gandhi, hem de ser el canvi que
volem veure al mén; i aquest canvi ha de comencar per un/a mateix/a d’acord
amb les possibilitats de cadasct. De tal forma, és necessari invertir en valors
com l'empatia, la solidaritat, el respecte, I'amor, la cooperacié i la fraternitat
i reduir el pes en I'economia de anti-valors com 'egoisme, la cobdicia, la
competencia i l'opressié d'un model economic que en terminologia freiriana
genera dominadors i dominats, patrons i treballadors, amos i esclaus, opres-
sors i oprimits (Freire, 1980). Aquests anti-valors es relacionarien amb les
violéncies identificades en 'economia capitalista i neoliberal hegemonica.

LEconomia noviolenta: Definici6

Una Economia noviolenta és una economia en la qual les persones, les em-
preses i els estats produeixen i distribueixen suficients béns i serveis a partir
de l'escassetat de la naturalesa, per a satisfer les necessitats de totes les perso-
nes sense comprometre les necessitats de les generacions futures i respectant
la resta dels éssers vius i el medi ambient i, en conseqiiéncia, sense fer us de
la violéncia en cap de les seves manifestacions.
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Aquesta definici6 d’Economia noviolenta no s’allunya gaire de la definicié
estandard d’economia: la ciéncia que s’encarrega d’administrar uns recursos
escassos per tal de satisfer les necessitats de les persones. No obstant aixo, en
la nostra definicié d’Economia noviolenta, destaquem:

Que totes les persones satisfacin les seves necessitats, sense que hi
hagin situacions d’abus de poder, opressié i explotacid. Per exemple,
evitant que una persona satisfaci les seves necessitats malgrat les d'una
altra persona. Determinats tipus de violéncia impedeixen la satisfaccié
de determinats tipus de necessitats.

Les persones que encara no han nascut tenen el dret de gaudir del medi
ambient, per la qual cosa no podem deixar-los com a llegat un planeta
destrossat i contaminat.

La importancia de la sostenibilitat i el respecte a la vida humana, la de
la resta d’'animals i la vegetal.

El concepte d’Economia noviolenta implica de manera necessaria un
plantejament netament critic amb el capitalisme, no només pel que fa a la
seva fase de globalitzaci6 neoliberal, que ha generat infinitat de violéncies,
totes elles accentuades a partir de la crisi economica de 2008, siné que també
qiiestiona l'esséncia mateixa del capitalisme. L’Economia noviolenta precisa
de models empresarials que no es basin en el rendiment del capital i en la
maximitzacié de beneficis, ja que aquests generen les condicions estructurals
que faciliten un comportament dels agents economics basat en la competi-
tivitat, 'explotacié i I'espoliacié de recursos. D’aquesta manera I'Economia
noviolenta recull els preceptes de 'Economia Social i Solidaria® i la seva apos-
ta per 'economia cooperativista com a model que genera les condicions per
combatre la violéncia estructural en les organitzacions empresarials.

Per poder fer realitat el contingut d'aquesta definicio, el paper de les cu-
res, 'amor i el respecte als altres és essencial. En aquest sentit, el dialeg amb
disciplines en Economia que segueixen un cami similar indispensable. Les
disciplines més destacades en aquest sentit serien, en primer lloc, 'Economia
Feminista, doncs proposa una reinterpretaci6 dels paradigmes economics per-
que es posi la vida per sobre de les coses, i que es reconeguin i es visibilitzin
els treballs de cures, essencials per al manteniment de la vida (Carrasco, 2001;
Pérez Orozco, 2014). En segon lloc, la preocupaci6 per la vida i la sostenibi-

2. Aquest canvi de paradigma té una inspiraci6 directe en 'Economia Social i Solidaria. Més informacié
a http://www.economiasolidaria.org/files/ecosol_dic_ed.pdf
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litat de 'Economia ecologica, és essencial en una perspectiva noviolenta. Les
alternatives ideologiques que alimenten aquestes disciplines, com el Eco-Fe-
minisme (Herrero, 2012) o el Decreixement (Taibo, 2009) s6n també puntals
per a la interpretaci6 noviolenta de 'Economia.
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Blanca Camps-Febrer?

L’any 2000 es va aprovar la Resolucié 1325 del Consell de Seguretat de Na-
cions Unides, sobre «Dones, Pau i Seguretat». Va ser un pas important per
visibilitzar la discriminacié de les dones en els processos de pau, les diferents
experiencies de conflicte armat segons el génere, i per tractar de tracar uns
objectius inclusius que permetessin un enfocament de la resolucié de con-
flictes més durador i coherent amb les realitats. La resolucié va ser fruit del
treball i pressié de molts moviments feministes, pacifistes i de dones.

Després de dues decades, ens trobem davant d’una situacié encara dra-
matica. La resoluci6 i la posterior agenda de treball de Nacions Unides «no
han servit per transformar el model de seguretat militaritzada» (ICIP 2016:
6). La violéncia basada en el génere segueix invisibilitzada en la majoria de
conflictes i societats, els estats segueixen la seva militaritzacié a costa de la
privacitat i la llibertat, la industria de les armes augmenta el seu negoci, les
empreses militars i de seguretat privada sén cada dia més visibles. La pau
sembla per a moltes un somni inabastable i, en definitiva, la seguretat és un
bé escas i tremendament desigual.

En aquest capitol presento breument algunes de les problematiques ac-
tuals sobre la pau i la seguretat, amb 'objectiu d’obrir el debat sobre pos-
sibles politiques feministes per a la pau. No trobara la lectora una llista de
propostes tancada. Des de la meva perspectiva, les politiques de pau han

1. Politdloga especialitzada en Relacions Internacionals. Ha treballat a diversos paisos del Nord d’Africa
i'Orient Proxim amb xarxes i moviments socials i de drets humans. Actualment cursa els estudis de
doctorat i investiga el paper del militarisme al Nord d’Africa i Orient Proxim. Es professora associada
ala UAB i collaboradora del Centre Delas.
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de ser comprensives i exigeixen una analisi critica sobre el model politic i
economic en queé es basen. La meva perspectiva per a aquest capitol és fe-
minista i descolonial, i no proposa merament «afegir dones i barrejar», com
s’ha criticat d'algunes politiques «de génere» publicitades a bombo i platerets.
Les veritables politiques per a la pau passen per desconstruir les estructures
patriarcals, racistes, bel licistes i d’explotacié massiva dels recursos naturals.
En aquest article ens centrarem especialment en 3 eixos de reflexi6:

Guerra i militaritzacié

Mobilitat (migracions)

Model economic

Aportar noves mirades

Parlar de pau i seguretat des de perspectives feministes suposa en primer lloc
reflexionar sobre un conjunt de conceptes que potser donem per suposats,
pero la carrega de significat dels quals pot variar segons la nostra aproximaci6é
a la realitat que pretenem transformar. Aixi, hem de reflexionar sobre allo
que genera inseguretat, violéncia, sobre conflicte i conflicte armat. Visibi-
litzar el «privilegi patriarcal» suposa entendre la continuitat entre guerra i
no guerra en el cos de les dones, pero també el vincle entre patriarcat i altres
formes d’autoritarisme i de desigualtat (Jenkins i Reardon, 2007: 211).

Aixi, en abordar la seguretat ens hem de preguntar: de quina seguretat
parlem? Seguretat per a qué, de qui o per a qui? A qui i qué asseguren les
politiques de seguretat? (Blanchard, 2003: 1290). En altres paraules, quin
és l'objecte referent que es pretén protegir? Qui té la capacitat de comunicar
aquesta «seguretat» i de planificar les politiques que s’han de dur a terme per
a aquesta fi? Intentar respondre-hi és adonar-se de les asimetries de protec-
ci6 i dels limits que s’atribueixen al concepte de seguretat per part d’aquelles
que diuen defensar-la... Quan es desenvolupen politiques de seguretat, pero,
sovint es realitza des de la perspectiva de les elits al poder, les que prenen les
decisions i per tant es beneficien d’elles: seguretat en les fronteres, seguretat
d’'inversions, seguretat energética. Entenem totes el mateix per «seguretat»?
La seguretat tal com s’entén convencionalment sovint s'oposa a la llibertat, a
la intimitat, o fins i tot a la seguretat d’altres col-lectius o geografies.

Les autores que han desenvolupat Teoria(es) Feminista(es) de Segure-
tat (TFS) han aconseguit problematitzar el concepte de seguretat, destapar
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la seva ceguesa de génere (gender-blindness) i visibilitzar les inseguretats
existents i fins i tot a conseqiiéncia de les propies politiques de (in)seguretat.

Per Blanchard (2003: 1290), les TFS aporten quatre aspectes rellevants a
la discussioé:

Qiiestionen la suposada irrellevancia de les dones i del génere en les
Relacions Internacionals

Qiiestionen la capacitat dels estats per protegir i garantir la seguretat
de les dones (a partir d’estudis de cas, etc.)

Qiiestionen el vincle essencialitzador/biologista entre dones i pau
Problematitzen al seu torn la idea que les TFS es dirigeixin tan sols a
les dones i identifiquen la urgent necessitat d'integrar l'estudi de les
masculinitats per entendre les qiiestions de seguretat.

Investigadores i activistes feministes, queers o d’estudis critics de masculi-
nitats, han explorat i evidenciat com les estructures de genere en cada context
i temps contribueixen a legitimar i reforcar certs usos de la violéncia, aixi
com a perpetuar la discriminacié de les dones i d’aquelles persones que no se
situen dins de l'acceptada definicié d’heteronormativitat. Aquestes consta-
tacions, que afecten profundament la racionalitzaci6 de la guerra i de I'estat,
no han estat integrades de manera comprensiva en les politiques publiques,
sin sovint de manera ad hoc, creant comites, grups, etc. que treballen de
manera paral-lela i que, al cap i a la fi, participen sovint de manera marginal
de l'orientacié i les decisions de politica exterior o de defensa.

Una mirada feminista a la (in)seguretat suposa un canvi de la idea estato-
céntrica de la seguretat nacional que se centra principalment en la protecci6 de
lestat i 'ordre intern davant d’amenaces, principalment exteriors. En aquest
sentit, aixo suposaria desplacar la seguretat entesa comunament com a estatal,
en la qual I'essencial és preservar la sobirania de fronteres i l'estabilitat interna,
i analitzar el «grau en queé el funcionament intern de I'estat reflecteix i porta a
terme objectius socials i politics feministes en la societat> (Cohn 2011: 582).
En el debat sobre 'ampliacié o restriccid del concepte de «seguretat» ens
situem en la perspectiva d'«ampliar», i més enlla del ja habitual concepte de
«seguretat humana». Tot i la diversitat d'opinions dins dels estudis feministes,
la nostra proposta s'acosta més a I'eco-feminisme, desplacant no només l'estat,
sin6 també I'ésser huma com a objecte referent en la seguretat, per centrar-nos
en l'ecosistema global, en la interdependéncia i en el fet relacional.

En aquest sentit, veiem necessari analitzar i entendre les conseqiiéncies de
la socialitzacié d'homes i dones per a la continuaci6 de la guerra i el milita-
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risme i la violéncia. Només cal una mirada a les pel-licules de guerra, als jocs,
o fins i tot a la propaganda patriotica d’enllistament en époques de conflicte
armat per adonar-se de 'enorme paper que juguen els rols de génere atribuits
socialment (’home valent com a soldat, la dona a la qual cal protegir).

Desmilitaritzar les politiques de seguretat

Quan parlem de politiques feministes de seguretat sorgeixen sovint les pro-
postes d'integrar més dones en tots els ambits i nivells del sector de seguretat.
Aixi, es promouen politiques de captaci6 de dones per ser policies, militars,
etc. tot i coneixer la discriminacié i abusos sexuals que pateixen aquelles do-
nes o persones que no entren en els canons a integrar-se en estructures tan
heteropatriarcals com son les forces de seguretat. Aixi, tot i que algunes veus
argumenten que en alguns casos més dones rebaixen la violéncia repressiva
o agressiva dels cossos de seguretat (Caprioli, 2000), aquestes practiques no
qgiiestionen l'esséncia ultima d’aquestes institucions que, al cap i a la fi, con-
sisteixen en exercir la for¢a per imposar un determinat ordre social.

Pero si les forces de seguretat de I'estat integren més dones, qué passa amb
lemergencia de les empreses militars i de seguretat privada (EMSPs), contrac-
tades sovint per paisos occidentals per «pacificar», «protegir», preservar la
seguretat i els interessos d'aquests paisos i les seves elits? Caldra «feminitzar»
també les EMSPs? O cal anar a l'arrel i preguntar-se per qué es privatitzen cada
vegada més els conflictes armats, els controls de fronteres, etc. i com afecta
aix0 a les poblacions de manera diferenciada a nivell de génere?

La creaci6 de politiques de pau feministes passa, necessariament, per 'es-
tratégia de desmilitaritzar la seguretat. D'una banda, desmilitaritzar la segu-
retat suposa anar transformant el discurs d’allo que significa (in)seguretat,
i amb ell, desenvolupar necessitats i recursos diferents als quals actualment
associem amb ella. Desmilitaritzar la seguretat suposa també democratitzar i
desmasculinitzar la presa de decisions i la gesti6 al voltant de les necessitats
de proteccié de les comunitats, atés que els ambits de defensa i militars s6n
els més masculinitzats de l'estat.? D’altra banda i paral-lelament, el discurs es

2. En el cas de I'Exeércit espanyol, I'any 2015, només el 12,51% dels seus efectius eren dones. Veure Base
de Dades sobre Génere i Militarisme del Centre Delas: http://www.centredelas.org/ca/base-de-

dades/genere-i-militarisme/genere-i-militarisme
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desmunta alliberant recursos que ara van destinats a promoure una seguretat
militar. Aixo vol dir, en termes practics, replantejar les missions de defensa
i els contractes de control i seguretat privada. Ampliar el concepte de segu-
retat, doncs, no vol dir militaritzar altres aspectes de les nostres vides sota
el discurs de la (in)seguretat, com alguns pretenen amb el canvi climatic,
o amb la violéncia basada en el génere. En definitiva, es tracta de deslligar
el concepte de seguretat al militar, i aprofundir realment en politiques que
contribueixin al benestar i la proteccié real de les comunitats. A escala local,
aixo suposa aprofundir en politiques d’habitatge, de comunitat,’ de cures, de
creacié d’espai public inclusiu, obert i no consumista, etc.

Un exemple proper el trobem en les bombes venudes a 'Arabia Saudita,
que molt probablement seran utilitzades al Ilemen.* La legitimacié de la seva
venda en pro de la «seguretat laboral» de les drassanes de Navantia a Cadis
genera, obviament, la directa inseguretat de la poblaci6 iemenita, quan en
realitat alld que es busca és el benefici de les empreses d'armes espanyoles.
Una politica feminista de seguretat passa per assegurar la vida digna de la
poblacié a Cadis amb politiques d'ocupacié i reconversié d'industries militars
en projectes laborals i economics de pau.

Mobilitat, fronteres i politiques migratories

Una altra reflexi6 a tenir en compte a I’hora de desenvolupar politiques femi-
nistes de seguretat és el model de mobilitat actual. Malgrat el desenvolupa-
ment del transport global i de les tecnologies de la comunicacié, la mobilitat,
la possibilitat de canvi, esta sovint reservada a unes classes socials localitzades
al centre global, i a les poblacions de la periféria (i en les periféries dels cen-
tres). Aquests processos migratoris comporten riscos molt diferents, també
en funcié del génere.

Per aix0 és fonamental reflexionar sobre politiques migratories que pren-
guin en consideracié I'experiéncia de les dones i nenes migrants. Com s’ha
estudiat en els Ultims anys, la majoria aclaparadora de persones que arriben a
les fronteres europees sén homes i nens. Per qué? Existeixen multiples factors

3. Veure les propostes dels feminismes comunitaris a Bidenas 2016-2017.

4. Font, T. (09/09/2018) «Un paso atris. Robles vender4 las bombas a Arabia Saudi», Tribuna Abierta,
eldiario.es. En linia: https://www.eldiario.es/tribunaabierta/Robles-vendera-bombas- Arabia-
Saudi_6_812678730.html
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que poden explicar aquest desequilibri, comencant pel context patriarcal en
origen. En aquest sentit, una politica orientada a la seguretat de les persones
migrants ha de tenir en compte, també, les arrels i les raons de desigualtat
que empenyen/permeten a uns i altres iniciar un procés migratori, i en de-
finitiva moure’s a la recerca d’'una vida millor amb uns recursos i condicions
de partida diferents per raé del génere.

D’interes explicit si parlem de seguretat és que moltes de les dones i nenes
que inicien un procés migratori acaben desapareixent, no arribant al seu
desti, forcades a entrar en xarxes de trafic global de prostituci6 o d’altres
tipus d'esclavatge. Aquestes qiiestions i el problema de les desaparicions de
dones i nenes que inicien el seu procés migratori no es planteja sense un
qiiestionament de génere sobre els processos migratoris i, per tant, sobre les
politiques que pretenen gestionar-los. D’altra banda, és també fonamental
tenir en compte les persones transgénere i 'afegida inseguretat del seu procés
migratori. En molts paisos, entre ells Espanya o els Estats Units d’ Ameérica,
les dones transgénere sén tancades per homes, exposades a vexacions, vio-
léncia i una total desproteccié.®

Una politica feminista de pau, doncs, ha de tenir en compte el model eco-
nomic que genera la promoci6 de les seves empreses a I'exterior, com veurem
a l'apartat segiient. La industria minera i extractiva, sovint realitzada per
grans multinacionals, per exemple, ha provocat un impacte socioeconomic i
ambiental al Sud Global amb grans conseqiiéncies de desplagament poblacio-
nal i empobriment de les comunitats. Deslligar aquestes actuacions i les seves
conseqiiéncies de les politiques de seguretat obviament exclou bona part de la
poblacié de la seva propia seguretat. En aquest sentit, una politica feminista
de migracions ha de considerar les causes fonamentals de la mobilitat de les
persones i els diferents projectes de mobilitat que les construccions de génere
generen en unes i altres.

A més de la violéncia que les dones pateixen en el seu context d’origen
o en el cami migratori, també s’ha de tenir en compte la violéncia i insegu-
retat que patiran en la societat a la qual arriben. Per aixo, cal recordar el cas
de les treballadores de la maduixa a Huelva, un exemple de la «creacié de la
vulnerabilitat» pel qual es creen espais de vulneracié exempts de les condi-

5. Veure el tesrimoni de Karla Avelar, fundadora de 'ONG salvadorenya Comcavis Trans, a https://
www.opencanada.org/features/women-and-girl-migrants-who-disappear-and-feminist-policies-

could-save-them/
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cions minimes per a dones contractades en origen especificament per les
seves caracteristiques de més probable explotacié (vincles familiars als quals
han d’atendre, possibles represalies morals i socials si es rebel-len, etc.). La
inseguretat i la violéncia que pateixen les persones migrants en tot el cicle
migratori ha de formar part de les preocupacions de les politiques feministes
de seguretat.

Model economic: seguretat mediambiental, seguretat
economica

En parlar de seguretat humana, algunes eco-feministes han expressat els seus
dubtes i critiques sobre l'eficacia de situar 'huma en el centre, al capdamunt
de la perspectiva. Amb aixo critiquen la concepcio jerarquica, de dominacié
i superioritat, que els éssers humans, des del patriarcat, construeixen enfront
de la natura. Aquesta separacié/diferenciacié de I'ésser huma i la natura porta
a la dominacid, transformacid, explotacié i destruccié de la segona sense
remordiments. Les eco-feministes advoquen doncs per recuperar els vincles
emocionals i materials amb allo que sustenta la vida, relacié tradicionalment
atribuida a la feminitat. Tal com indiquen Badenes et al.:

Si el feminisme es va adonar ben aviat que la naturalitzaci6 de la dona era una eina
per legitimar el patriarcat, l'eco-feminisme comprén que l'alternativa no consisteix
a desnaturalitzar la dona, siné a «renaturalitzar» 'organitzacié politica, relacional,
domeéstica i economica a unes condicions de vida que no subordinin les dones ni
la naturalesa (Badenes et al. 2016-2017: 21)

D’aqui que una politica de seguretat per a les persones hagi també de ser
coherent amb el model econdmic, energetic i mediambiental que promou,
tant internament com en la seva politica exterior i de promocié empresarial.
Aix0 passa per repensar el model economic i la seguretat que a llarg termini
genera, per responsabilitzar les empreses transnacionals del seu impacte més
enlla de les fronteres estatals i en tota la seva cadena de valor, pero també per
impulsar una sistema global que impedeixi el benefici empresarial a costa de
les poblacions i ecosistemes més vulnerables.

Quant als conflictes armats i al militarisme, tenim en aquest llibre impres-
cindibles explicacions que analitzen el paper que les empreses d'armament, de
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financament, etc. juguen en la perpetuacié de la inseguretat i de la violéncia
armada. Altres empreses aparentment innocents, pero, normalitzen l'ocu-
paci6 il-legal de territoris obtinguts per la forca, com sén el cas de Palestina i
del Sahara Occidental, on empreses de tot tipus fan negoci espoliant recursos
naturals, i afermant i normalitzant l'ocupacié i la inseguretat de les poblacions
indigenes.

Conclusions

L'octubre de 2014, la ministra d’Afers Exteriors sueca Margot Wallstrém
va anunciar la seva intenci6 d’elaborar una Politica Exterior Feminista, amb
I'objectiu de promoure 'equitat de génere i els drets humans. Després d'un
procés participatiu amb diferents actors de la societat civil i el disseny d'un
pla d’acci6, un dels cops d’efecte de la nova politica va ser 'enfrontament
diplomatic amb Arabia Saudita per les seves politiques de segregaci6 i dis-
criminacié per rad de sexe. El govern suec ha seguit promocionant la seva
politica feminista, promocionant formacions per 'empoderament econo-
mic a dones a I'Tran o Arabia Saudita. En el balanc general, pero, la veritat
és que a nivell estructural poques coses han canviat. La inddstria militar a
Suécia augmenta les seves exportacions i inclou entre els seus nous clients
les Filipines i la «guerra antiterrorista» de Duterte, que ha provocat milers
de victimes de tortures, execucions extrajudicials i nombroses violacions de
drets humans al pais.

La politica exterior feminista de Suécia té el mérit d’haver obert un debat
no només académic o tedric, sind basat en una experiéncia concreta, inten-
cionada, d’exercir una politica feminista amb objectiu de desenvolupar una
«solidaritat global». Suécia desenvolupa programes de mediadores interna-
cionals, es financen estudis sobre I'impacte de les masculinitats a Reptiblica
Democratica del Congo i es promou una preséncia diplomatica important
en els espais d'avenc en politiques d’equitat de génere.®

El balang d’aquests primers anys posa de manifest la dificultat de trans-
formar el model liberal de dominacié occidental sobre la resta del planeta.
La politica sueca, pero, pot pecar dingénua en la seva pretensié demostrar
que allo que «és bo per a les dones és bo per a tots», i en el vincle entre la

6. Veure https://cpsa-acsp.ca/documents/conference/2017/Robinson.pdf
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seguretat de les dones i la seguretat dels estats. Un dels dilemes als quals
s’enfronta una politica feminista de seguretat per a la pau és que, malgrat que
pretengui tenir una vocacié comprensiva i global, aquesta sorgeix de l'interés
o iniciativa d'un actor estatal. Per aix0 resulta tan dificil passar de la teoria a
la practica sense incérrer en contradiccions, hipocresies o eurocentrismes,
com hem vist en el cas de Suécia. Si la iniciativa neix d'un estat, les pulsions
per beneficiar els interessos d’estat i de les seves elits poden ser més forts que
I'impacte real de les politiques en els privilegis patriarcals que sustenten la
violéncia i els conflictes armats a l'actualitat.

Per aix0 és fonamental no només ampliar el concepte de seguretat, sind
també els actors que intervenen en la construccié d'un mén i unes comuni-
tats segures. La seguretat nacional, ja sha demostrat, és seguretat per a uns
pocs, sovint a costa d’altres, dins i fora d'aquestes fronteres «nacionals». La
seguretat global, que inclou la seguretat mediambiental, individual, comu-
nitaria, implica una visié transversal, horitzontal i vertical de totes aquelles
intervencions que ens afecten, des d’allo global al que és local.

La participacié i inclusi6 de diferents experiéncies vitals que facin visibles
les estructures discriminatories per rad de sexe, génere o orientacié sexual,
s6n fonamentals per anar construint politiques de pau realment compren-
sives i transformadores. En definitiva, d’alld que es tracta no és de construir
noves politiques de formacié o empoderament a dones subalternes, ni d’in-
cloure més dones o gais a les forces de seguretat per fer-les més amables, sind
de desemmascarar i desmuntar totes aquelles estructures que contribueixen
a la guerra, la violéncia i la destrucci6 del nostre mén global.
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Arés Perceval

Com a societat adquirim una identitat amb el proposit de dotar-nos d’'una
ubicacié i un sentit que ens ajudi a saber relacionar-nos amb el mén (Ruiz,
2009). Des d’aquesta necessitat intercomunitaria, vam crear un nosaltres que
ens dona coheréncia com a societat. La idea de «l'altre» sempre estara present,
sent un element fonamental per delimitar el «nosaltres». La intervencié de
l'altre assenyala les diferéncies, ja que ens definim en contraposicié a les ca-
tegories que els assignem als altres, a «l'altre».

Aquesta realitat social és positiva tant per a la conformacié incloent d'un
grup com negativa per a les seves caracteristiques excloents. Ha de ser afron-
tada com un enriquiment en comptes de veure-ho com una amenaca que ha
de ser anul-lada i eliminada, ja que aquests «altres» s’allunyen de la nostra
identitat dominant, a la qual donem categories que considerem universals.
Hem de buscar coneixer 'altre per establir un dialeg, per donar la possibilitat
d’existéncia participativa a l'altre, no per dominar-lo i subjugar-lo com s’ha
fet en els periodes imperialistes i colonials. Occident no és una cultura Gnica
i tancada, siné en dileg i oberta (Ruiz, 2009).

1. Graduada en Estudis Arabs i Hebreus i amb un postgrau en Societats Africanes. Va cursar el Master
en Relacions Internacionals de la Universitat Pompeu Fabra-IBEI amb la tesina «Gesti6 de les
fronteres europees durant la crisi dels refugiats». Ha treballat en organitzacions pels drets humans en
paisos de I'Orient Mitja i el Nord d’Africa. Collabora amb el Centre Delas en temes relacionats amb el
moén arab.
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Problema o qiiestions a tenir en compte

El primer pas per fer una politica de la diversitat és la concrecié d'una teoria
de l'altre. En el mén classic grecoroma, es va imposar el model aristotélic
que convertia el patriarcat en una teoria antropomorfica base de la polis,
el canon o entitat perfecta. Prevalia 'home adult, lliure i étnicament grec,
plantejant lalteritat com els limits d'aquest canon que '’home havia d’excloure
de la seva identitat viril. Davant del bar6 se situava el nen — una etapa que es
curava amb 'edat —, la dona - entitat que no podia modificar el seu estatus
de dependeéncia de 'home, fos pare o marit —, I'esclau — entitat que perdia el
seu caracter dhumanitat com a mercaderia — i 'estranger — que era el no-grec
que posseia caracteristiques estranyes o exotiques, és a dir, exogenes al model
grec. Era el model androcentric o arquetip viril, clarament expressat en la
revolucié estética grega amb el canon de bellesa masculina (Moreno, 1988).

Aquesta conformaci6 va ser reafirmada per la fusi6, després de la conver-
si6 al cristianisme de I'imperi roma, amb 'heréncia biblica que feia prevaldre
el déu patriarcal creador del mén segons el génesi i 'adamisme - 'home creat
per aquest déu i situat per ell mateix davant de la naturalesa que havia de do-
minar. En aquest esquema, la dona constituia un ens sempre subordinat, una
sub-creacié tant divina com procedent de 'home, ja que havia estat creada a
partir de la seva costella.

La Il-lustracié europea va separar la ciéncia — el coneixement proporcionat
per la rad — de la religid, pero va seguir afirmant el patriarcalisme - el model
d’arquetip viril en les noves revolucions burgeses. Es tracta d'un canvi de
mentalitat en desplacar els mandats divins i posar al centre els drets d’aquest
«home», els drets de la ciutadania europea. La Revolucié Francesa de 1789
proclama la igualtat juridica i de drets amb la Declaracié dels Drets de 'THome i
del Ciutada, on s'exclou explicitament a les dones. Aquesta situaci6 sera reafir-
mada pel Codi Napoleonic de 1804 que, a més, restaura l'esclavatge. S'afegeix
l'oposicié de 'home autentic, el que tenia els valors d’occident, enfront de les
altres cultures que es descrivien com infantils, femenines o esclaves. L’home
era l'explorador, el cientific, el conqueridor, que portava el coneixement i la
civilitzacié a altres pobles a canvi de la seva submissi6. La ciéncia i I'antropo-
logia colonial van reforcar aquest arquetip buscant proves de la superioritat
de «I'home blanc» enfront dels altres. Aquesta superioritat no era només un
concepte abstracte, siné que es concretava, com diu l'historiador Hobsbawn,
en la imposicié de les tres C: Civilitzacié, Capitalisme i Cristianisme.
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Mentrestant, la idea de tolerancia — paraula ambigua que significa tant
acceptar com aguantar l'altre — es va estendre progressivament. L'antropolo-
gia va trigar un segle a acceptar la idea de la igualtat dels éssers humans, i la
politica colonial no va acceptar la idea de la igualtat de la humanitat fins a la
creaci6 de les Nacions Unides després dels dos grans conflictes mundials. La
concepcié dels Drets Humans Universals pretén superar aquestes fronteres
admetent el fons comu de la humanitat dins de la variada riquesa cultural que
ofereix. Aquesta concepci6 es va implantar en un marc d’estats-nacié. La glo-
balitzacié afegeix, pero, una variant nova: les cultures ja no estan en un marc
geografic concret, limitat per fronteres estables, siné que es fusionen i barre-
gen en un mén cada vegada més interconnectat. Aquesta nova realitat obliga
a pensar de nou com articular i defensar la igualtat de la humanitat al mateix
temps que la defensa de les identitats personals que la componen. Aixi doncs,
la teoria de l'altre sempre ha existit. Allo que cal admetre és I'altre dins de la
societat, no només com una cosa que es tolera, sind com algu que enriqueix
la teva cultura en aportar els valors culturals propis i la creativitat personal.

No hi ha un reconeixement de l'altre sense el reconeixement dels seus
drets humans. La Declaracié Universal dels Drets Humans de les Nacions
Unides permet una base comuna que no és respectada per la globalitzacié o
mundialitzacié desequilibrada. El mén esta cada vegada més unit economi-
cament i més separat humanament. Aquesta contradiccid, entre la capacitat
de desplacament gairebé automatic dels capitals i la impossibilitat del des-
placament dels cossos humans, provoca un problema - dramatic en I'ambit
personal, terrible en I'ambit moral — pero sobretot il-legal, si tenim en compte
els protocols previs signats per les nacions i que sén la base precisament que
sigui legal el comerc i no es reprodueixi una situacié neocolonial.

Els drets de l'altre en una societat comencen amb la seva capacitat per des-
placar-se lliurement, per expressar els seus interessos i opinions, i per man-
tenir la seva identitat personal i cultural alla on es trobi. Els drets no acaben
en els drets formals — que de tota manera sén violats en el moment actual per
les noves fronteres establertes com a limit a la globalitzacié humana i els seus
desplacaments. Els drets abasten la possibilitat que cada persona en qualsevol
lloc del planeta tingui possibilitats d'expressar-se, crear i construir la seva vida
de forma plenament independent, i amb vista a la felicitat personal i general
de la societat en queé viu (Nacions Unides, 1948).

Considerant la personalitat humana en la seva totalitat, l'alteritat no és no-
més cultural o geografica, és una qiiestié comuna a tota persona en qualsevol
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lloc del planeta. Comenca dins de les propies societats occidentals que estan
encara llastrades pel patriarcalisme d’home blanc adult heterosexual lliure i
productiu enfront del nen, la dona, el dependent, la persona amb altres opcions
sexuals, i la cultura diferent de la dominant — minories étniques i religioses, etc.
Aquest patriarcalisme s'entrellaca amb el capitalisme i el racisme que utilitzen
l'opressié per justificar 'acumulacié de capital (Adlbi, 2017). Perque el capitalis-
me funcioni ha d’existir una classe oprimida i/o que treballi gratuitament, com
les cures invisibles dins 'ambit familiar (Federicci, 2013). Necessita aquesta
divisié racial i colonial, ja que el sistema atorga diferents nivells dhumanitat
a les persones segons el génere, la classe, la nacionalitat, la religi, I'orientaci
sexual, etc. S'estableix un sistema de classificaci jerarquitzada on 'acumulacié
de riquesa es troba en els estaments superiors. Per acabar amb aix0, cal lluitar
contra tots els caps del monstre a la vegada o es reconstituira continuament.
Aquest desafiament abasta totes les societats del planeta, les occidentals i les
que constitueixen el seu model d’estat-nacié amb el mateix patré en els pai-
sos postcolonials. Cal incorporar tots els discursos i estratégies de qualsevol
comunitat oprimida per aconseguir l'aplicacié dels drets humans universals.
Cal tenir en compte totes les opressions, no només les que ens afecten a
nosaltres com a societat concreta. I, fonamentalment, sén les persones que
pateixen aquestes violéncies les que han de decidir quina és I'estratégia que
volen seguir per afrontar-les. Cal posar en marxa la interseccionalitat, terme
encunyat el 1989 per Kimberle Williams Crenshaw. Aquesta teoria suggereix
que cal veure totes les dimensions que formen part d'una persona, estudiar
totes les identitats solapades que interaccionen alhora. Les violéncies que
pateix una persona no actuen independentment, sin6 que estan interrela-
cionades i creen multiples formes de discriminacié (Crenshaw, 1991). En
tractar el problema de manera global, les politiques internes i externes s’han
de dissenyar per tal de preservar el dret a la diferencia. L'alteritat endogena
i exOgena, requereix una concrecié en politiques d’acceptacié, comprensié i
tractament d'aquesta diferéncia dels «altres». Sha de coordinar la descons-
truccié del patriarcat amb la construccié d'unes identitats riques i inclusives.
No es pot teoritzar sobre societats estancades i immobilitzades en cultures
estatiques. Es tracta d’'un procés dinamic i mestis, on les persones puguin
triar els elements culturals, socials i sexuals que conformin la seva identitat.
Aquestes practiques o experiéncies existents, shan demmarcar des d'una visi6
alternativa de cultura de pau i seguretat humana, que parteixi del dialeg i no
de la confrontacié, de la solucié consensuada dels conflictes i no de la impo-
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sicié6 d'un model vertical i jerarquic. Aquesta politica ha de portar a accions
possibles en les comunitats locals per tractar la diversitat com un element de
riquesa i no de perill.

Practiques o experiéncies existents des d'una visié
alternativa

La comunitat local és el lloc on les relacions, la cohabitacid, la cooperacid, la
convivencia es poden desenvolupar en politiques concretes que comencen
en la distribucié de I'habitat i el sistema escolar per concretar-se en el lloc de
treball, I'espai ptiblic de convivéncia o les trobades publiques (festes i rituals
de la comunitat). El 2017 l'alcalde del municipi de Mechelen (Anvers, Bel-
gica), Bart Somers, va guanyar el premi a l'alcalde de I'any per les politiques
d’integracié que va dur a terme a la seva ciutat. Mechelen s’ha convertit en un
model a seguir ja que més del 20% de la poblacié té origens al nord d’Africa,
habitants que se senten ciutadans de la ciutat i, emfatitza l'alcalde, cap jove
de la ciutat ha anat a lluitar ni a I'Traq ni a Siria. Bart Somers comenta que és
molt complicat seguir a tothom, i que per tant allo que hem de fer és prevenir
la radicalitzacié, fent que tothom se senti part de la mateixa societat i evitant
que ningu capti cap jove per a una altra societat o fins i tot per «<somnis to-
talitaris». Somers va augmentar la seguretat als carrers pero ho va combinar
amb politiques d’'integracié. Va canviar la narrativa de nostalgia d'un passat
on no es pot incloure la diversitat i el discurs en que tots els de fora sén vic-
times o delinqiients. La seva politica municipal esta implantant un programa
per acabar amb la segregaci6, tant als barris com a les escoles, i aixi crear una
societat més forta que rebutgi les idees radicals (CIDOB, 2017).

Accions educatives per fomentar la tolerancia

L’escola és el lloc que ha d’evitar 'aillament, la marginacié i la guetitzacié
de «l’altre», al mateix temps que ha de desenvolupar una consciéncia critica
enfront de la diversitat que sigui inclusiva. Podem considerar aquest context
com un microcosmos que reprodueix la societat.

Un exemple més proper és el de I'escola publica Joaquim Ruyra de 'Hospi-
talet del Llobregat, que ha aconseguit tenir els millors resultats en les proves
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de competencies basiques amb un nou projecte d’educacié amb un 90% de
nens migrants o situats en contextos culturals diferents del dominant.

El pas de la multiculturalitat a la interculturalitat és el canvi de paradigma
necessari en aquest procés mundial i local. Cada persona és un mén, amb
origens diversos i opcions personals concretes. La seva cultura és la seva
opcié lliure en cada moment, acompanyada de politiques que la protegei-
xen i una escola que desenvolupa els seus valors i la seva capacitat critica,
al mateix temps que afavoreix el dialeg amb altres opcions culturals. Es el
pas d'una simple admissié tolerant de la preséncia de 'altre a la inclusié dels
seus costums en un mestissatge enriquidor amb préstecs culturals, que es
converteixen en valors propis de la nova comunitat. Es el pas d'una dinamica
dialéctica de 'admissié simple dels diferents a la construccié d'una societat
rica per la seva complexitat i varietat. [ és el llindar d'una auténtica societat
hereva dels drets humans universals, que no ho seran mentre algi quedi
exclos de la seva aplicacié.
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Ainhoa Ruiz Benedicto?

La seguretat a les ciutats i les grans urbs és un dels grans reptes del segle XXI
a tot el moén. Les persones es desplacen a les grans ciutats buscant una millor
qualitat de vida, de treball i seguretat, ja que aquestes s’han convertit en les
grans proveidores i subministradores de recursos, juntament amb el govern
local, punt clau per implementar politiques de benestar social. Pero, les grans
ciutats, també presenten els seus propis reptes vers la seguretat, molts d’ells
procedents de I'escenari internacional.

L’espai public de les ciutats és un territori en disputa, i es veu erosionat
i transformat per aquestes dinamiques globals —el terrorisme internacional,
l'aveng del neoliberalisme i els processos de securititzaci6 de les politiques
publiques, aixi com la progressiva militaritzacié urbana-, tots ells processos
que produeixen transformacions profundes a 'espai ptblic de les ciutats,
modelant-lo i reforcant els processos que converteixen les ciutats en espais
de guerra i l'espai public en un territori en disputa.

Per aixo aquest capitol analitza els efectes de les grans amenaces a la segu-
retat global que es reprodueixen a les ciutats, i de quina manera I'expansié de
politiques securitaries i el militarisme urba a la ciutat erosiona l'espai public i

1. Doctoranda amb una tesis sobre la militaritzacié de les fronteres per la Universitat Jaume
I de Castell6. Es investigadora del Centre Delas d’Estudis per la Pau, autora dels informes:
«Comer¢ d'armes i conflictes. Analisi de les exportacions europees a paisos en conflicte armat»
(Centre Delas, 2017), «Armes europees que alimenten conflictes. Conflictes dels quals fugen els
refugiats» (Centre Delas, 2017). També és co-autora dels llibres «Mentes Militarizadas» (Icaria,
2016) y «30 preguntas sobre la OTAN, treinta afios después del referéndum» (ICIP, 2016).
La seva investigaci es centra en el militarisme, la securititzacié i el comer¢ d’armes.
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genera tensions urbanes, aixi com els factors que contribueixen a intensificar
la securititzaci6 i la militaritzaci6 de les ciutats. L’espai urba és també entes
per diversos académiques, com un territori en disputa, reflex de les diferents
tensions socials i reproductor de dinamiques de classe, que la securititzacié
i el militarisme poden intensificar. Pero, com veurem, existeixen exemples
d’apropiacié de I'espai per a la construccié d’alternatives i per a la trobada,
que repten i giiestionen les politiques desplegades per fer de I'espai public un
lloc d’exclusié i d’exercici del poder.

L’analisi parteix de la perspectiva de cultura de pau, entenent la impor-
tancia del ple dret a I'espai public i la seva democratitzacié, com un factor
essencial per a construir la seguretat urbana i per garantir el ple dret d’accés a
la ciutat. Per aix6 s'analitza, en un primer apartat, els efectes dels grans reptes
a la seguretat a escala global i, com la securititzacié i el militarisme, s'apliquen
a escala local per afrontar-los, aixi com les seves conseqiiéncies. En un segon
apartat, s'aborda la qiiestié de I'espai urba com a territori en disputa i les dife-
rents politiques que I'erosionen i que el converteixen en espai d’exclusié. En
un tercer apartat s'exposen, breument, alguns exemples d’apropiacié de I'espai
public com a lloc de trobada. Per acabar dos punts: un sobre les conclusions
il'altre de recomanacions. Amb aquest capitol, es pretén donar una imatge
global dels reptes que cal afrontar per fer de 'espai public un territori dotat
de sentit i vertaderament inclusiu.

De I'ambit global a 'ambit local: expansié de la securititzacié
de l'espai i del militarisme urba

Les ciutats del segle XXI s’estan veient afectades pels mateixos processos
globals que afecten als Estats en materia de seguretat. Els atacs de I'11 de
setembre de 2001, I'expansi6 de politiques neoliberals i la globalitzacié, s6n
fenomens que passen d'afectar a I'ambit internacional a afectar també 'ambit
local, a les ciutats i grans urbs del segle XXI. (Kaufman, 2016: 72; Gaffikin,
McEldowney i Sterrett, 2010: 496; Amoore, 2009:52; Graham, 2012: 136;
Molnar, 2015: 235).

El terrorisme transnacional ha comportat la doctrina de la securititzacié
a la vida quotidiana, i allo que Stephen Graham ha denominat com a «nou
militarisme urba» (Graham, 2010), consolidant nous paradigmes de seguretat
i expandint el militarisme.
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Les caracteristiques propies de la securititzaci6 s'apliquen a les ciutats de
forma similar a la manera com s’apliquen a escala internacional. Aquestes
son:

Els afers de I'esfera publica passen a una agenda de seguretat i son trac-
tades amb mitjans de la seguretat tradicional: policia i exércit. Es milita-
ritzen els assumptes de seguretat publica (Salazar i Yenissey, 2010:33).
La securititzaci6 dels afers propis de l'esfera publica fa que sampliin i es
diversifiquin les amenaces que poden patir les ciutats, sobrecarregant
el govern.

S'implementen politiques de governar per mitja del risc, la doctrina
del «risc 0» (Muller, 2009). Es quantifiquen les problematiques socials
amb nivells de risc la qual cosa justifica el desplegament de mesures
extraordinaries per tractar les emergencies.

La tecnologia sera un element clau per establir sistemes de seguretat
per mitja del control i la vigilancia, reproduint-se una tecnologitzacié de
la seguretat. Aixo inclou I'expansi6 i recopilacié de dades biometriques
per al control de la societat en nom de la seguretat (Amoore, 2009: 51).
El tractar elements propis de I'esfera ptiblica com a riscos a la seguretat,
impedeix que s'abordin les problematiques estructurals que les generen.
Les amenaces externes i internes a 'estat es relacionen estretament,
provocant que alld que succeeix a 'ambit internacional tingui un im-
pacte en les politiques a desplegar a les ciutats i les politiques de segu-
retat que s'apliquen.

Les ciutats seguritzades del nou segle, soén objecte d'allo que Stephen
Graham ha denominat «nou militarisme urba». Segons Graham (2012:
137), el militarisme urba es consolida per I'expansi6 de la idea de «guer-
ra permanent», que tendeix a intensificar la militaritzaci6 de la vida,
i perque els militars, sobretot als Estats Units d’Ameérica, analitzen les
urbs com a nou escenari de les guerres que denominen de «quarta
generacio» (Graham, 2012: 139).

Les caracteristiques d'aquest nou militarisme urba serien, segons Graham
(2012: 137):

La doctrina i practica emergent des del militarisme, establint que els
desafiaments claus de la seguretat dels nostres temps rauen en els espais
de la quotidianitat, a les urbs.

Les ciutats exerceixen la bio-politica mitjancant la tecnologia, és a dir,
I'expansi6 de la societat de la vigilancia i del control de les persones
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en nom de la seguretat. Un espai public que es comenca a definir per
l'obsessio per la seguretat (Di Masso, Berroeta, Vidal, 2017: 59).
Elements propis dels espais en guerra son traslladats a 'espai urba.

La securititzacié i el militarisme urba tenen un impacte en el desenvolupa-
ment de la vida a les ciutats en el desplegament i desenvolupament de 'espai,
afectant i modelant la vida quotidiana de les persones i la forma en que es
construeix, produeix, interpreta i s'utilitza 'espai puablic. Existeixen diferents
exemples de com la securititzacié de les ciutats i els espais urbans, en procés de
desenvolupament des de principis del segle XXI, afecten a la vida quotidiana.

El cas de la ciutat de Nova York ha estat analitzat per diversos académics
(Graham, 2010: 103; Kaufman, 2016; Németh i Hollander, 2010); aquest és
un exemple per observar cap a on ens condueix el model de ciutat segurit-
zada. Com Kaufman (2016) exposa, es seguritzen barris de la ciutat de Nova
York en el marc de | Operacié Impact, desenvolupada per I'alcaldia de Michael
Bloomberg al 2003, que establia perfils de risc pels barris de la ciutat. Alguns
barris sén classificats com d’alt risc a causa dels seus nivells de delinqiiéncia,
i denominats Impact Zones. Els barris amb aquest perfil sén concebuts com a
zones de guerra o militaritzades (Kaufman, 2016:72). En aquests barris, es
reforca el control policial i la vigilancia sobre les persones residents, de ma-
nera que totes les persones son tractades com a delinqiients potencials, fins
i tot sent també persones afectades per la delingiiéncia.

La implementacié de politiques securitaries als barris introdueix idees
militaristes de registre, control i rastreig a la vida quotidiana, que alhora
produeixen impediments pel desenvolupament normal de la vida diaria de les
persones que els habiten, generant disfuncions en el seu moviment per l'espai
urba (Kaufman, 2016: 76) o l'estigmatitzacié de les persones que resideixen
en ells. S'estableix un estat de control estructural basat en perfils sovint de
tipus racista, com analitza Kaufman (2016: 75). La securititzaci6 expandeix
politiques de desigualtat, on la vida diaria d’'una persona es converteix en
una amenaga.

La securititzacié també té un impacte en la propia creacié i perdua de
l'espai urba. La investigaci6 desenvolupada per Németh i Hollander (2010)
analitza dos barris de Nova York, on la restricci6 a I'espai ptublic va en aug-
ment provocant-ne una progressiva pérdua. Els investigadors analitzen dos
districtes importants de la ciutat, el districte Civic Center, on a data de 2010,
el 36,3% de l'espai public ha estat limitat o tancat. Mentre que al Financial
District, més del 17,7% de l'espai public es troba entre zones de seguretat, on
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el moviment de les persones és vigilat i controlat (Németh i Hollander, 2010:
25). En aquests districtes també s’ha implementat el model de militarisme
urba amb checkpoints de registre d’entrada i de pas, que re-organitzen l'es-
pai i el moviment de les persones mitjancant sistemes de vigilancia, analisis
de dades i barricades (Graham, 2010: 103), el que suposa una obsessi6 per
panoptitzar la ciutat mitjancant dispositius de control (Di Masso Tarditti,
Barroeta i Moranta, 2017: 59).

Els elements propis d’escenaris de guerra traslladats a les urbs, sén mostra
d’un conflicte social a diferents ambits, urba i internacional, i contribueixen
a la sensaci6 de defensa i agressivitat (Young Song, 2016: 57), i practiquen la
segregaci6 de l'espai.

La ciutat de Nairobi és un altre exemple dels efectes de les mesures anti-
terroristes i seguritaries dels governs en l'espai urba, modelant-lo, a vegades
d’'una forma completament radical, amb I'exemple de 'operacié «Usalama
Watch» (Gluk, 2017: 298). La politica de Nairobi, influenciada pels atacs de
caracter terrorista al centre comercial Westgate al 2013, comesos pel grup
Al-Shabbab, i en el marc de 'operacié «Usalama Watch», va aprovar demolir i
arrasar el barri d'Eastleigh al 2014, un barri predominantment musulma i amb
un alt nivell de poblacié refugiada provinent de Somalia. El barri fou altament
seguritzat amb un refor¢ policial, on es van detenir i es van fer desapareixer
més de 4.000 persones (Gluk, 2017: 299), fets que van ser denunciats per
organitzacions de drets humans. El barri fou finalment arrasat, i centenars
de persones van perdre les seves llars i pertinences. «Usalama Watch» és el
model seguritari de la politica keniana per a afrontar la guerra contra el
terror, a 'espai urba.

Els grans esdeveniments com les olimpiades i els mundials de futbol també
s6n un catalitzador per expandir el model seguritari i el militarisme urba a les
grans ciutats, vinculats al desenvolupament economic de determinats espais
(Molnar, 2015:235). Des dels atacs de 1972 als Jocs Olimpics de Munic, els
grans esdeveniments van ser qualificats com d'alt risc, i els atacs de '11-S van
reforcar el procés de securititzacié de les ciutats on es realitzaven.

El cas dels Jocs Olimpics de Vancouver de 2010 és un dels molts casos
on es reprodueixen les dinamiques de securititzacid, militarisme, i neolibe-
ralisme a 'espai urba. Durant els Jocs Olimpics de Vancouver, la ciutat va
invertir la quantitat més alta en seguretat fins al moment, amb un total de
mil milions d’euros, el 50% del total de la despesa per als jocs olimpics d’aquell
any (Molnar, 2015: 237). Com Molnar exposa, la Military Liaison Unit (MLU),
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va ser part essencial de la coordinaci6 de 'operacié de seguretat, que va ser
de caracter civic i militar.

Les politiques securitaries i militaristes desenvolupades a Vancouver du-
rant les olimpiades van permetre 'expansié i consolidacié del desplegament
urba de la MLU en activitats policials amb una major coordinacid, expandint
les politiques de militaritzacié de I'espai urba a Canada (Molnar, 2015: 238).
La intrusi6 d’organitzacions militars en esdeveniments urbans permet la mi-
litaritzaci6 del dia a dia de la vida i la normalitzacié del militarisme en espais
que tradicionalment li han estat aliens.

El militarisme urba també es realitza de forma evident, com en el cas de la
ciutat brasilera de Rio de Janeiro amb el Batallé d Operacions Policials Especials
(Bope), un cos de policia militar creat 'any 1978 durant la dictadura militar.
Alla on l'estat ha abandonat arees de 'espai urba, es reforca la preséncia de
cossos paramilitars, com el BOPE, per combatre la criminalitat a les faveles
amb la missi6 de «pacificar-les» (Myar, 2015). El programa de «pacificacié»
de les faveles va comencar al 2008, per tal de recuperar el control d’aquests
barris, en mans dels traficants.

El desplegament del Bope contribueix a la militaritzaci6 de la policia, de
lespai i de les ciutats, i de I'expansié de la narrativa de I'espai urba com a un
espai de guerra, que ha de ser tractat amb els mateixos mitjans (Myar, 2015:
535).

El conflicte d'«allo public» i el dret a la ciutat

L'espai public urba presenta dinamiques propies que el converteixen en ter-
ritori de disputa, on es reprodueixen conflictes vinculats amb els privilegis
socials i el poder (Lefebvre, 2012: 418). La forma en queé es produeix 'espai,
estableix una estreta relacié amb la cultura, contribueix a modelar la manera
en queé vivim i pensem la ciutat i el seu entorn, i ens fa ser conscients de
lexisténcia de «l'altre persona». La securititzacid, el militarisme, i el neo-
liberalisme tenen un impacte en la manera com es reprodueixen aquestes
dinamiques, que afecten al desenvolupament, la produccid, I'accés, i finalment
I'as de I'espai public.

Alguns académics analitzen que I'expansié de politiques securitaries i ne-
oliberals condueixen cap a una progressiva perdua de I'espai public, com hem
vist a 'estudi de Németh i Hollander (2010), on s’ha analitzat el cas concret
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d’alguns districtes de la ciutat de Nova York. En la mateixa linia, Sequera
(2014: 69), exposa que les politiques neoliberals generen una tendéncia cap a
«l'apropiacié» de I'espai public per a les classes mitges i altes, relacionant-ho
amb J'hiper-consumisme, és a dir, 'espai és per al qui centri la seva activitat
en el consum, i la construccié de I'espai gira entorn a aquest. En la mateixa
dinamica d’expulsi6, Sequera (2017), exposa que les relacions socials queden
condicionades pel tipus d'us i d’accés que es déna a I'espai public, detectant
una creixent expulsié dels grups «no desitjats» (sense sostre, nens i nenes
jugant a pilota, manters...).

L'expulsié de grups de l'espai public, reprodueix diferéncies entre classes
socials, generant jerarquies dins 'espai i el moviment, i en el dret a I'ds de
l'espai public (Sequera, 2017: 74; Gaffikin, McEldowney, i Sterrett, 2010:
494), convertint-lo en territori urba en disputa.

Un exemple que I'espai urba és un territori en disputa va ser la campanya
desplegada pel govern de Nova York durant els anys vuitanta per expulsar
als sense sostre del parc de Tompkins Square. La campanya presentava els
sense sostre com a «segrestadors» de I'espai public, un discurs institucional
que, d’altra banda, presentava l'espai com a territori en disputa a conquerir
entre les classes socials. Un altre exemple és la persecucié que viuen les per-
sones immigrants que realitzen la venda ambulant, com succeeix a la ciutat
de Barcelona i en moltes altres ciutats europees, aixé demostra que la super-
vivencia a l'espai public no esta permesa, i que ha de ser tractada mitjangant
la coercié. Aquestes mesures busquen la «higienitzacié» de I'espai public, i
no el desenvolupament, a través d’ell, de les persones que habiten la ciutat
des de diferents realitats.

Les politiques securitaries reforcen aquestes dinamiques d’expulsié, as-
senyalant sectors socials com a amenaces a la seguretat, rad per la qual aug-
menten el control i la vigilancia a I'espai public, reforcant les narratives que
els estigmatitzen. Al Regne Unit ja hi ha més de quatre milions de cameres,
algunes amb sistemes de deteccié de comportaments sospitosos (Sequera,
2017:76). La implementacié d’aquestes politiques securitaries reforca narra-
tives i accions per a la creacié d'una societat insegura i desigual, que accedeix
a l'espai public sota condicions i controls, estigmatitzant certs sectors socials,
que sén assenyalats com a «no mereixedors» de fer us de 'espai public. La
vigilancia i el control s’exerceixen sota una narrativa de «cura» i «proteccié»
de la poblacié (Botello, 2015: 150), encara que la poblaci6, en si mateixa, sigui
analitzada com una amenaca.
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La securititzacié crea societats que es perceben a elles mateixes com a
més insegures, el que també comporta la segregacié espacial (Botello, 2015:
150), com és freqiient que ocorri a moltes ciutats de Llatinoamérica. El model
securitari de les ciutats de Llatinoamerica no esta tan afectat per les dinami-
ques del terrorisme transnacional, siné per la securititzacié de la pobresa i
l'avenc de la desigualtat. La privatitzaci6 progressiva de 'espai és la resposta
a l'amenaca que suposa la pobresa, generant cada vegada més espais tancats
i compactats, amb altes mesures de seguretat i vigilancia privada (sobretot
urbanitzacions i espais per al consum i I'entreteniment), que potencien la
segregacio de la poblacié.

Totes aquestes dinamiques d’exclusié, expulsié i inseguretat també han
influenciat la forma en queé es construeix l'espai urba, generant allo que Di
Masso Tarditti, Berroeta i Moranta (2017: 58) denominen «arees publiques
mortes». La creacié d’espais per a la individualitat i la indiferéncia, on no es
convida a les relacions socials o es fa de forma deficitaria i excloent, on es
generen més rutes de pas i de moviment constant que d’estada, com és el cas
dels espais centrats en el consum, o amb bancs individuals que impedeixen
les relacions socials, i on no hi ha compromis per I'apropiacié de I'espai per
part dels seus habitants, sén exemples de caracteristiques d’aquestes arees.
Els autors posen com a exemple la proliferacié d’espais d’ts col-lectiu tancats,
en forma de galeries i corredors als Estats Units i Canada aillats dels perills
del carrer.

Creaci6 d'espais per a la pau i la trobada

Les dinamiques globals no només ens serveixen com a exemple per analitzar
les politiques securitaries que s'implementen a les ciutats, sind que també ens
serveixen per analitzar exemples de ruptura amb les politiques securitaries i
militaristes, amb l'objectiu d’aconseguir una «apropiacié» de l'espai en favor
de la trobada, on es contrarestin les politiques de la por i la inseguretat, a
vegades, en els llocs més inhospits i conflictius.

Els coreans del nord i del sud han aconseguit crear un espai de trobada
i reconciliacid, en una de les zones que podria semblar menys possible: la
Zona Desmilitaritzada que separa les dues Corees, que tot i el seu nom, esta
altament militaritzada. La creacié d’un espai cultural, el «xDMZ Cultural Cen-
tre» a la Zona Desmilitaritzada, va ser construit basant-se en la idea de la
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reconciliacié, la memoria col-lectiva i 'espai compartit (Young Song, 2016:
61). El centre cultural permet la creacié d’'un espai per als coreans d'ambdés
estats per compartir i trobar-se, que reconfigura l'ordre establert de l'espai
militaritzat i el seu pes historic.

L’experiéncia de I'espai compartit es reprodueix a altres llocs, on la tro-
bada sembla també inhospita, a causa de 'alta conflictivitat del context. La
construccié d’espais per a la trobada i la reconciliacié també s’ha produit a
Xipre, a 'anomenada Buffer Zone (Linia Verda), gestionada per les Nacions
Unides, que separa el nord i el sud de Xipre, i a la poblacié turc-xipriota de la
grega-xipriota a tot el pais des de I'any 1963. La seva capital, Nicosia, també
va quedar dividida per la Linia Verda.

AToctubre de 2011, un grup de persones turc-xipriotes i gregues-xipriotes
va decidir apropiar-se de 'espai de la Buffer Zone de la ciutat de Nicosia,
acampant alli durant vuit mesos. Aquesta apropiacié va permetre que les
persones poguessin desenvolupar-se com a comunitat i modificar el significat
de l'espai, transformant el seu sentit de forma col-lectiva i generant un nou
espai per a la memoria compartida. L’accié realitzada a la Buffer Zone de la
ciutat de Nicosia utilitzava I'espai en disputa per tal de qiiestionar un con-
flicte internacional, un ordre social i la segregacié de la poblacid, generant
un espai amb significats completament nous mitjan¢ant el compromis actiu
dels habitants d'ambdues bandes

La creacié i apropiacié d’espais de trobada per part de poblacié organitza-
da, en llocs que presenten extremes dificultats, mostra com és possible trobar
vies d’apropiacié de I'espai amb finalitats de pluralitat, trobada i memoria
col-lectiva. En aquest cas en llocs tan complexos com sén les fronteres naci-
onals en disputa.

Conclusions

Les politiques que es desenvolupen per construir I'espai urba permeten ex-
pandir la securititzaci6 i la militaritzacié o, al contrari, construir espais ur-
bans democratics on s’exerceixi la plena llibertat d’estada, moviment i s
on es doti a I'espai de ple sentit. La militaritzaci6 i securititzaci6 de les urbs
suposa governar a través de la por, creant societats més insegures, fet que les
fa més permissives a I'hora de desplegar elements propis d’espais en guerra
que impedeixen, condicionen i controlen la llibertat de moviment.
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Per tant, la securititzacio i la militaritzacié ens condueixen a una erosioé
de l'espai public, a crear una jerarquia en I'Gs i accés a aquest, o directament,
a l'expulsié. També, reforcen el control i la vigilancia sobre els cossos que
transiten per l'espai, ja sigui mitjancant la tecnologia o els controls policials.

Construir espais basant-nos en la sensacié de por i sota la doctrina de la
seguretat és desposseir-los del seu sentit de llibertat i trobada democratica. No
podem oblidar que qui produeix I'espai és qui en fa ds d’ell, dotant-lo de sen-
tit, i no qui s'ocupa de mantenir-lo com a mera operacié de cosmeética urbana.

Recomanacions i bones practiques

Si traslladem la teoria de Galtung sobre pau positiva i pau negativa al context
urba, entendrem que per desplegar la pau positiva a les urbs s’ha de garan-
tir I'accés als serveis d’'aquestes amb l'objectiu d’acabar els diferents tipus de
violéncia (directe, cultural, i estructural). El ple dret a I'espai public suposa
avancar en politiques de pau positiva per evadir la violéncia cultural, que
legitima I'expulsio, i la violencia estructural, que practica I'exclusié amb eines
institucionals.

Construir espais democratitzats i igualitaris requereix fugir de les politi-
ques securitaries i militaristes que contribueixen al control social, i reforcen
l'espai public com a territori jerarquitzat i en disputa. A més, també contri-
bueixen a reforcar i implementar dinamiques de poder i de segregaci6 social.

La fi dltima de l'espai public ha de ser el de produir capital sociocultural
des de la col-lectivitat i permetre el ple desenvolupament de les persones.
Els processos d’exclusi6 erosionen la produccié igualitaria de I'espai public,
i genera deficiéncies en la memoria i la representacié col-lectiva, generant
estrats de privilegiats a la ciutat.

Perqué l'espai urba sigui produit amb tot el seu sentit, ha de permetre
l'apropiaci6, la creacié col-lectiva i facilitar les interaccions socials de les per-
sones, per exemple, mitjan¢ant I'eliminaci6 de fronteres fisiques i psicolo-
giques i la implementacié d’elements que facilitin la interacci6 i la fluidesa
del moviment.

La creaci6 col-lectiva es desenvolupa amb més facilitat ubicant i permetent
elements manipulables que permeten la diversitat de funcions que les perso-
nes vulguin donar-li a I'espai, contemplant diferents usos, i la representacié
iinclusié dels diversos sectors socials.
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L'espai public ha de contribuir a la transformaci6 de la societat cap a la dis-
soluci6 dels privilegis a les urbs i cap a 'abséncia d’exclusions, la representacié
igualitaria dels col-lectius i el ple dret d'Gs. Per a aix0 poden contribuir les
legislacions sobre 1'is de I'espai, el discurs politic inclusiu, fugir de politiques
d’higiene i garantint el ple dret d’is.

L'espai ha de permetre la creacié i preservacié de la memoria i contribuir
a generar nova memoria col-lectiva. Per aix0 s’han de permetre i impulsar
elements de commemoraci6 i memoria, que contribueixin a la cohesié i la
memoria dels barris i de les ciutats.
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Olivia Viader i Camino Simarro!

Una condicié indispensable per aconseguir noves formes de seguretat que
beneficiin les persones és I'enfortiment de la societat civil (Fisas, 1998: 263).
Un enfortiment basat en un concepte de pau entés en la seva concepcié més
amplia i holistica, un concepte ple de contingut i significat que es pot i sha
d’ensenyar i aprendre.

Que significa educar per la pau? Com ens recorda Galtung «educar per
la pau és ensenyar la gent a encarar-se de manera més creativa i menys vi-
olenta amb les situacions de conflicte i donar-li els mitjans per a fer-ho»
(Fisas, 1998: 370). L'educaci6 per la pau implica uns valors positius basats
en la gestio i en la resolucié no violenta dels conflictes, en la preeminéncia
del dialeg, la negociaci6 i 'acord com a instruments procedimentals, i en
la consecucié de decisions que siguin satisfactories per a tothom (Bastida,
2004), de manera que el conflicte esdevingui un enriquiment i una evolucié
positiva en la relacié entre les parts. Es de fet I'educacié per la pau que juga
un paper molt important, sobretot, en dos sentits: en el desenvolupament
d’una consciéncia global i en la promocié de la imaginacié creativa per buscar
i concretar alternatives (Lederach, 2000: 157-188).

1. Olivia Viader és educadora llicenciada en Humanitats i amb un Postgrau de Cultura de Pau i en Gestié
de Cicle de Projectes de Cooperaci6 Internacional. Col-labora amb diferents entitats creant i realitzant
tallers d’educaci6 per a la pau en escoles i instituts. Autora de la guia didactica «Activisme Pacifista»
per al' ICIP i col-laboradora del llibre «Ments militaritzades: com ens eduquen per assumir la guerra»
del Centre d’Estudis per la Pau JM Delas.

Camino Simarro és educadora social i antropdloga. Es membre del Centre Delas, on ha contribuit
com a investigadora en les linies de treball sobre industria i comer¢ d’'armes. Col-labora amb diverses
organitzacions com a activista, investigadora i formadora sobre cultura de pau i desarmament.
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Quan mirem la tradicié educativa del nostre voltant, ens adonem que és
l'educacié en el temps lliure on esta més present I'educacié per la pau. L'educacié
que anomenem no formal, aquella que es déna fora de les escoles, es caracteritza
per utilitzar metodologies democratiques, vivencials, lidiques, participatives i
socialment critiques i actives. Aquests espais es converteixen en ambits edu-
catius privilegiats, on educadores i educadors poden desenvolupar uns vincles
amb els nens ijoves i entre ells i la comunitat, els quals sén molt dificils d'acon-
seguir per mitja del model escolar tradicional. Tanmateix, creiem que 'educacié
per la pau hauria de tenir molt més pes en I'educaci6 formal i és aquesta educa-
ci6 la que haurien de fomentar els actors politics de la nostra societat.

Sota aquestes premisses, en aquest capitol concretarem els aspectes clau
d’una educacié per la pau i la novioléncia: quins valors, actituds i habilitats
promou i quines metodologies, eines i estratégies poden ser-nos ttils per a
aquest objectiu. Després, presentarem alguns exemples de practiques i expe-
riéncies que abordin 'educacié per la pau com a una eina de transformacié
social cap a una cultura de pau i cap a una concepcié de la seguretat més
humana. A continuacid, analitzarem amb quins obstacles ens trobem en l'ac-
tualitat i que dificulten I'impuls i la implementacié de I'educacié per la pau,
aixi com quines oportunitats es poden aprofitar, com per exemple, 'Agenda
2030 dels Objectius del Desenvolupament Sostenible. Per tltim, presentarem
unes breus conclusions.

Conceptes clau de I'educacio per la pau i la novioléncia
Segons la definicié de Xesus Jares, educar per la pau és:
Un procés dinamic, continu i permanent, fonamentat en els conceptes de pau
positiva i en la perspectiva creativa del conflicte, i que, per mitja de l'aplicacié
d’enfocaments socioafectius i problematitzadors, pretén desenvolupar una nova
cultura de la pau, que ajudi les persones a observar criticament la realitat frontal-
ment i a actuar en conseqiiéncia [...] (Jares, 1999).

Aixi mateix, per en Lederach:

L'educacié per la pau té una doble finalitat: per una banda, la investigacié dels

obstacles i les causes que impedeixen aconseguir una condicié de justicia elevada
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i violéncia reduida i, d’altra banda, el desenvolupament de coneixements, valors

i capacitats (2000:52) que ens ajudin a construir una veritable cultura de pau.

En aquesta mateixa linia, parlem de novioléncia, sobretot, com a una mane-
ra d’actuar per a reduir la/les violéncia/es. Seguint a Barbeito i Caireta (2008),
la novioléncia busca, com la cultura de pau, «promoure les condicions que
afavoreixen la pau i no col-laborar, o fins it tot acabar, amb les condicions
violentes que la dificulten». El terme ghandia combina els principis del pa-
cifisme amb l'accid, no unicament rebutja la violéncia siné que promou una
actitud activa amb l'objectiu de canviar les violéncies interiors i les estructures
violentes de la societat.

D’altra banda, el terme provencié, introduit per John W. Burton al 1990,
planteja que alld important és ser capac d’encarar els conflictes de manera
constructiva i noviolenta, en comptes de treballar per tal de prevenir (en el
sentit d’evitar) els conflictes. Per a aix0, és necessari proveir les persones i
els grups amb les habilitats, els recursos i les estratégies necessaries per tal de
transformar els conflictes de forma positiva de manera que es converteixin
en una oportunitat de creixement personal i col-lectiu, i ens permetin actuar
abans que apareguin les crisis violentes. Per aconseguir aquest objectiu, pro-
posa utilitzar la creacié i vivéncia del grup-comunitat com a eina didactica,
generar espai i relacions de confianca, aprendre eines propies de la comu-
nicacié no violenta i promoure la cooperaci6 (Barrientos i Caireta, 2017).
Aquesta mirada forma part d'allo que Paco Cascén va donar a conéixer com
a «educaci6 en i per al conflicte» o educacié per la pau conflictual. Segons
la manera d’encarar el conflicte, aquest pot ser destructiu o bé servir com
a motor de canvi per a la transformacié de les relacions de forma positiva.

Tal i com afirmen Barbeito i Caireta (200:173), «<promoure la cultura de
pau vol dir, en primer lloc, comportar-se de forma pacifica i també activa,
dolca i ala vegada decidida, amb fermesa i flexibilitat al mateix temps». Aixi,
tant important és viure segons els valors de la cultura de pau (ser pacific) com
buscar avancar cap a la pau socialment (ser pacifista).

En aquest procés de capacitar-nos per transformar-nos nosaltres mateixos
i el nostre entorn, adquireix especial importancia el concepte d’empoderament,
com «el procés per mitja del qual descobrim les nostres bases de poder i
influéncia i fem ds d’elles. Implica descobrir les nostres propies capacitats,
possibilitats i recursos, com a persones i com a grup, utilitzar-los, ampliar-los
i transmetre’ls» (Barbeito i Caireta, 2008: 176).
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Per tant, 'educacié per la pau busca formar persones amb les segiients
actituds 1 habilitats a nivell personal, a nivell relacional, amb les altres i per a
la transformacié social (Barbeito i Caireta 2008: 174):

Conéixer les nostres fortaleses i debilitats.

Exercir l'autocritica, reconeéixer els errors i intentar corregir-los.
Valorar-nos, creure en les nostres capacitats i valorar les nostres for-
taleses.

Practicar l'assertivitat, defensar els nostres arguments explicitant i res-
pectant les nostres propies necessitats.

Empatitzar amb els i les altres, reconéixer els seus sentiments i com-
prendre’n les seves causes.

Escoltar de manera activa per conéixer les raons de l'altre.

Ser flexibles, adaptar-nos a les situacions per compatibilitzar les neces-
sitats de totes les parts.

Cooperar, treballar en equip per trobar junts una solucié.

Ser persones critiques, qiiestionar la realitat, els habits, etc.

Ser constructius, valorar els aspectes positius.

Ser propositius, trobar formes alternatives d’actuar.

Ser creatius, imaginatius, originals.

Desobeir, negar-nos a collaborar amb allo contrari als nostres propis
valors.

Responsabilitzar-nos, ser conscients de les conseqiiéncies dels nostres
actes i minimitzar les seves conseqiiéncies negatives.

Motivar, implicar més gent a transformar allé que no ens agrada.
Argumentar, explicar els propis arguments de forma convenient i re-
lacionar-los amb les necessitats de les altres parts.

Comprometre’ns, aportar energia fins al final del procés, amb cons-
tancia i conviccié.

Per a aix0, les metodologies proposades s6n participatives i dinamiques
per potenciar les actituds critiques i reflexives dels i les participants, impli-
cant-los en el pensament creatiu i la curiositat de plantejar-se preguntes. La
idea neix a partir de l'autoconeixement, de la vivéncia de les propies emoci-
ons, aprofundir en la reflexié i la vivéncia individual i col-lectiva, i avancar
cap a un analisi col-lectiu de la informacié. També és important buscar i pro-
posar maneres de transformar les seves idees en accions i projectes concrets
individuals i col-lectius.
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Practiques i experiéncies existents des d'una visié de
I'Educaci6 per la Pau a l'estat espanyol

Un dels referents a escala mundial en I'estudi de I'educacié per la pau és el
Programa d’Educaci6 de I'Escola de Cultura de Pau, a la Universitat Autono-
ma de Barcelona, nascut 'any 2002. Aquest programa se centra en la formacié
del professorat, educadors, estudiants universitaris i altres agents comunitaris
ité un com a objectiu la investigaci6 en educacié per la pau i l'edicié de ma-
terials pedagogics i didactics.

En el seu informe «L’Educacié per la pau i la conviveéncia en el marc
escolar. Una mirada desde la formaci6 del professorat» (2013) es destaquen
tres exemples de programes autonomics d’Educacié per la pau ben pensats
i estructurats, tot i que en la majoria dels casos van ser interromputs pels
canvis de govern.

El Pla Andalds d’Educacié per a la Cultura de Pau i la no violéncia. Im-
pulsat I'any 2001 per la Junta d’Andalusia quan el govern andalds va assumir
la declaracié i el Programa d’Acci6 sobre la Cultura de Pau de les Nacions
Unides. El Pla andalus parteix de tres principis orientadors: promoure la
pau com a accid col-lectiva i individual, saber conviure amb els conflictes i
proposar solucions creatives i pacifiques i defensar, disminuir i prevenir les
manifestacions de violéncia. Es un pla sostingut per una forta base tedrica
d’educacié per a la pau conflictual. A més, és una estratégia regional que
posa molts recursos a disposicié del centre i preveu mesures d’articulacié i
cooperacié entre els diferents actors per optimitzar els recursos i garantitzar
la seva eficiencia.

El Pla Basc d’Educacié per la Pau i els Drets Humans. El Govern basc
decideix impulsar aquest pla dins del Pla de Pau i Convivencia Basc aprovat
I'any 2006 com a estratégia per avancar cap al final del conflicte armat i la
reconciliacié, aixi com donar resposta al tractament de les victimes i sumar-se
als corrents internacionals de foment de 'educacié per als drets humans. A
partir d'una diagnosi profunda de la situacid, es redacta de forma consensuada
amb els diversos agents educatius i és aprovat pel Parlament basc el desembre
de 2007. Es converteix, doncs, en una estratégia de govern que abarca tots els
ambits educatius i socials ('educacié formal i no formal, les administracions,
els mitjans de comunicaci6 i la poblacié en general). Adaptat al context basc i
a les seves particularitats i apostant fortament per la formacié del professorat,
aquest projecte es fonamenta en una perspectiva de pau positiva, transforma-
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ci6 de conflictes, no violéncia i drets humans i s'emmarca dins de la legislacié
i les recomanacions internacionals.

El Projecte de Convivencia i Exit Educatiu, de la Generalitat de Catalunya.
Des del curs 2009-2010 tots els centres educatius catalans tenen l'obligaci
d’elaborar el seu propi projecte de convivéncia durant els propers anys, en-
tenent que la redaccié d’aquest projecte és un procés llarg, pedagogic i comu-
nitari. El treball es planteja des d'una perspectiva amplia i inclou educar per
a una cultura de pau de manera explicita com a un objectiu general i un dels
temes a desenvolupar. Proposa un treball en actituds i valors, pero també en
la gesti6 positiva dels conflictes, a més d’insistir en la revisié i millora de l'or-
ganitzacio del centre i de l'aula, i incidir d'aquesta manera en les estructures
del centre (Caireta, 2013).

A Catalunya, la incorporaci6 de I'educacié per la pau i el desenvolupa-
ment en 'educaci6 formal té una trajectoria de més de 20 anys de la ma dels
Moviments de Renovaci6é Pedagogica i diverses ONGD. Si bé és cert que
durant tot aquest temps s’han fet propostes molt heterogénies de recursos
pedagogics i idees d’accid, també ho és que moltes d'aquestes shan basat en
materials i recursos pedagogics elaborats per les ONGD o pels professionals
de l'educacid, gracies a la seva implicacié personal i, per aixd, en molts casos,
com quelcom puntual. Els espais d’intercanvi i col-laboracié que es van crear
a partir d’aquestes experiéncies han estat molt rellevants i shan convertit en
referents: La Xarxa d’Escoles Compromeses amb el Mén (XecMén); el Banc
de Recursos en Educacié per la Pau, la Interculturalitat i el Desenvolupament,
d’Edualter; el Centre de Recursos per la Pau i la Solidaritat, de la Coordi-
nadora dONG Solidaries de Girona; les xarxes de professorat promogudes
per diverses ONG (Oxfam Intermén, InteRed, Sed i Vols, entre daltres) i la
Comissié d’Educacié de la Federacié Catalana d'ONG per la Pau, els Drets
Humans i el Desenvolupament.

La «Guia d'Orientacions Pedagogiques per a la Incorporacié de I'Edu-
cacié per al Desenvolupament al curriculum de Primaria i Secundaria des
de la Perspectiva de les Competéncies Basiques» és el fruit del treball d'un
grup mixt de professionals de 'educacié (técnics d’'administracions publi-
ques i institucions educatives, professorat i técnics ONGD) per vincular
el curriculum oficial amb els continguts, principis i valors de I'educacié per
al desenvolupament, perqué aquesta s'incorpori d'una manera més integral
i continuada als centres educatius. Aquesta proposta es va elaborar després
d’un procés de reflexid portat a terme entre els anys 2011 1 2013 en el marc
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del projecte «Competencies i EpD?» i planteja diferents recorreguts a seguir
per portar a terme processos educatius vinculats a la solidaritat, la pau, el
desenvolupament huma, sostenible i I'analisi de les desigualtats globals, pri-
oritzant aquests coneixements considerats més adequats al context de I'edu-
caci6 formal, i de manera més concreta, a les etapes de primaria i secundaria.
En relacié amb l'educacié per la pau, la proposta consisteix a promoure els
diferents continguts d’aprenentatge necessaris per fomentar una ciutadania
compromesa amb l'erradicacié de tota forma de violéncia, la promocié de la
pau positiva mitjancant I'analisi dels conceptes de violéncia i pau, i la posada
en practica dels procediments de transformacié creativa dels conflictes. La
guia estructura aquest contingut en tres blocs tematics:
1. Analisi de la realitat de violéncia i de les oportunitats de pau (on estem).
2. Estratégies personals i col-lectives per transformar els conflictes (com
transformem).
3. Models i propostes per aconseguir una cultura de pau (cap a on vull
anar).
I proposa dos objectius generals:
En l'educaci6 primaria (6-12 anys d’'edat) que 'alumnat sigui competent en
frenar la violéncia directa i promoure la pau en 'entorn proper, mit-
jancant I'analisi dels factors de violéncia i pau a I'aula o al centre, mit-
jancant habilitats que faciliten 'empoderament i la convivéncia;
En l'educacié secundaria (12-18 anys) que 'alumnat sigui competent
en erradicar totes les formes de violéncia i promoure la pau positiva
mitjancant l'analisi dels factors de violéncia i de pau, i la posada en
practica dels procediments de transformacié creativa dels conflictes.
Finalment, volem destacar 'Observatori de llibres de text, una iniciativa
duta a terme des de I'Tnstitut Catala Internacional per la Pau en col-laboracié
de I'Escola de Cultura de Pau, amb 'objectiu de facilitar la incorporacié dels
criteris de I'educacié per la pau als llibres de text. D’acord amb la concepcié
de pau positiva inspirada en la resoluci6 53/243 de '’Assemblea General de
les Nacions Unides sobre la Declaraci6 o Programa d’Accié sobre una Cultura
de Pau, els informes analitzen les perspectives transversals de pau, desen-
volupament, génere, diversitat, medi ambient, democracia i drets humans i
finalment la metodologia dels exercicis didactics. Tal i com aquests mateixos
informes indiquen cal:

2. Educaci6 per al Desenvolupament
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Diagnosticar el grau d'incorporacié dels criteris d’educacié per la pau
en el llibres de text i fer propostes de millora.

Orientar els centres escolars i el professorat en 1'ds que fan dels llibres
de text des d'una perspectiva d'educacié per la pau.

Incidir en les editorials i en el Departament d’Educaci6 per fer realitat
la incorporacié d’'aquests criteris en els llibres de text.

Contribuir a la reflexié en espais educatius i del tercer sector que pu-
guin amplificar la incidéncia per reforcar 'objectiu general.

Aixi, veiem que alguns agents politics han comencat a introduir un canvi
estructural en pro de la cultura de pau per mitja del sistema educatiu. Tanma-
teix, les experiéncies sén poques i moltes simplementen durant poc temps.
Els continguts teorics, les reflexions més profundes i les iniciatives d'educacié
per la pau van de la ma de les entitats socials i educatives independents de
I'Estat.

Obstacles i oportunitats per a I'impuls de I'educacié6 per la pau

Vivim en un model de societat on s’estan generant cada vegada injustici-
es majors i desigualtats socials, convertint-nos en depredadors de recursos
naturals, reproduint violéncies estructurals i culturals, i forcant milions de
persones a fugir del seus llocs d’'origen en busca d'unes condicions de vida
suposadament millors. Podriem dir, fins i tot, que estem en un context de
crisi, més enlla de 'economica i politica, també de valors. I es aqui on ens
sentim amb el deure d’actuar desde tots els nivells de 'educacid, per a la presa
de consciéncia, el desenvolupament de la capacitat d’analisi critica i 'empo-
derament per a la transformacié social cap a un model de societat més just i
menys violent.

Hem de tenir en compte que partim d'un model dominant d’educacié
formal basat, segons Paulo Freire (1980), en una «concepci6 bancaria» de
leducacid, en el qual la relacié educador-educand respon a una estructura
vertical (reflex a la vegada de l'estructura social), on 'educand és semblant a
un recipient on buidar continguts d’aprenentatge, i la funcié6 dels qual seria
la de memoritzar i repetir aquests continguts seleccionats préviament per la
figura de I'educador. Es a dir, 'educand adquireix el rol passiu, en lloc de ser
subjecte actiu de 'acci6 educativa. Per no esmentar els sistemes d’avaluacié
predominants, consistents en examens on es prima la repeticié de contin-
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guts, i que a més fomenten valors com la competitivitat (una vegada més, el
sistema educatiu reflecteix dels valors presents en la societat).

Galtung assenyalava fa décades all6 que considerava un dels obstacles en
I'impuls de 'educacié per la pau: «Allo ensenyat és un reflex del passat trans-
mes al present, amb la finalitat d’assegurar una continuitat per al futur i,
normalment, també conforme a la ideologia nacional o els pensaments de
les classes altes» (Galtung, 1973, a Lederach, 2000: 42). Un fet que segueix
tenint plena vigeéncia en el cas que ens ocupa.

D’acord amb Lederach (2000), els valors de I'educacié es reflecteixen de
dues maneres concretes: el contingut i la forma d’educar. En aquest sentit,
assenyala que «una educacié per la pau ha de fomentar un contingut i una
estructura per transmetre-la, de manera que permeti el dialeg i promogui
la plena participacid, integracié i cooperacié entre tot l'esfor¢ educatiu i la
societat». Es a dir, no es pot educar per la pau utilitzant estructures i maneres
d’ensenyament contraries als valors, actituds i competéncies que representa
el concepte de pau. En l'educacié tradicional solen estar presents valors com
la competitivitat i la rivalitat (en lloc de la cooperacié), I'obediéncia (amb
poc espai pel giiestionament), la classificacié de I'alumnat o la verticalitat en
les relacions.

En consonancia amb els principis de la novioléncia, I'educacié per la pau
pretén mantenir una coheréncia entre fins i mitjans, posant atencié en els
continguts, perd també en com els treballem (metodologies i estructures).
Es per aixd que en I'educacié per la pau s'aposta per utilitzar metodologies
d’acord amb un enfocament socioafectiu, participatiu i dinamic, afavorint
dinamiques d’aprenentatge on les persones educadores i educandes es con-
verteixen en co-aprenents, ja que ambdues figures sén capaces de generar
coneixement.

Tanmateix, com assenyala Caireta (2013), el model actual d’educacié tam-
bé ofereix algunes oportunitats per introduir continguts de 'educacié per la
pau, el desenvolupament sostenible i els drets humans. En concret, destaca
dues iniciatives de major rellevancia en materia de politica educativa d’ambit
europeu. D'una banda, a finals dels anys noranta i primera década del 2000,
l'educacié per a la ciutadania democratica i els drets humans es va convertir
en un eix principal de les politiques educatives europees, facilitant la incor-
poraci6 de continguts vinculats a la cultura de pau (amb temes com l'educacié
per la pau, la igualtat de génere, 'educacié per al desenvolupament). Per altra
banda, cal destacar 'Educacié en Competéncies Basiques: també 'any 2000
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la Unié Europea reconeixia la importancia d'invertir en educacié per a im-
pulsar la transmissié d'uns valors civics a favor de la cohesi6 social i el futur
d’Europa. Aixo es va concretar en el desenvolupament d'un marc comu de
referéncia per a l'elaboracié dels curriculums educatius oficials que giraven en
torn al desenvolupament de vuit competeéncies basiques.® Tot i que aquestes
competencies basiques no fan referéncia explicita a la cultura de pau, Caireta
apunta com han representat un nou escenari d'oportunitats per a introduir els
continguts de I'educacié per la pau en I'ambit educatiu (tal i com s’ha mostrat
en l'apartat anterior amb I'exemple de les «<Competéncies i EpD»).

Per ltim, en un marc més global i recent, s'obre una altra finestra d'opor-
tunitat per mitja de 'Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible, apro-
vada l'agost del 2015 en el marc de les Nacions Unides. Aquesta Agenda
compta amb 17 Objectius de Desenvolupament Sostenible desglossats en
169 fites a assolir abans de I'any 2030 pels estats membres i amb els que es
pretén abarcar tres dimensions basiques; el creixement economic, la inclusié
social i la protecci6 del medi ambient. En aquesta nova proposta, es troben
al menys dos objectius en els quals el foment de I'educacié per la pau hi té
cabuda de forma explicita:

L’Objectiu 4: Educacié de qualitat. Garantir una educacié inclusiva, equi-
tativa i de qualitat i promoure oportunitats d aprenentatge durant tota la
vida per a tots. En concret, la fita 4.7 fa referéncia a I'adquisici6
de «coneixements teorics i practics necessaris per a promoure el des-
envolupament sostenible, entre altres coses, mitjancant I'educacié per
al desenvolupament sostenible i els estils de vida sostenibles, els drets
humans, la igualtat de génere, la promoci6é d'una cultura de pau i no
violéncia, la ciutadania mundial i la valoracié de la diversitat cultural».
A més, en el punt 4.a considera necessari oferir entorns d’aprenentatge
segurs, no violents, inclusius i eficagos per a tots.

L’Objectiu 16: Pau, justicia i institucions solides. Promoure societats justes,
pacifiques i inclusives. Per a aconseguir un mén més just i menys vio-
lent sén necessaries institucions ptbliques eficaces, capaces d’analitzar
i identificar les violencies estructurals i culturals propies i de promoure

3. Aquestes vuit competéncies basiques sén: Comunicacié en llengua materna, comunicacié
en llengiies estrangeres, les competeéncies matematiques i les competencies en ciéncia i
tecnologia, competéncia digital, aprendre a aprendre, competencies socials i civiques, el
sentit de la iniciativa i I'esperit d'empresa, la consciéncia i I'expressié cultural.
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politiques economiques i socials justes, a més de garantir una educacié
de qualitat, es necessiten institucions que siguin capaces de fomentar
la participaci6 de la societat civil de manera segura i democratica, sen-
se distinci6 de génere, identitat i/o religié; o d'impulsar I'adopcié de
mesures per augmentar el control del comer¢ d’'armes i avancar cap al
desarmament.

Conclusions

Necessitem un teixit social fort, pacific i pacifista per construir la nostra
seguretat i hem de trobar els mitjans politics que siguin compatibles amb
aquesta finalitat. Sabem que és en I'educaci6 i la cultura on es troben les eines
per obrir una nova pagina en la historia de la humanitat en la qual el valor
huma recaigui en les nostres capacitats creatives i transformadores (Fisas,
1998: 393).

Volem insistir, una vegada més, en que la pau positiva és un concepte clar,
concret i ple de significat, pero és important explicitar com s’entén la pau per
poder educar en ella. A més s’ha d’insistir en el concepte de novioléncia i el
seu valor metodologic a 'hora de pensar en la manera de construir processos
socials (Caireta, 2013).

Hem vist que existeixen oportunitats molt interessants i experiéncies
molts positives per a un foment de la cultura de pau. L’educacié per la pau
requereix un espai curricular i unes seqiiéncies didactiques que tractin con-
tinguts d’aquesta mateéria, perd fonamentalment necessita una feina trans-
versal que impregni tota la vida dels centres educatius (Caireta, 2013) i que
impliqui altres agents socials de manera coordinada i col-laborativa per tal
que I'impacte sigui major.
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José Maria Perceval®

Es impossible viure sense risc. La vida humana esta sotmesa a una serie dat-
zars 1 accidents possibles en cada accié que realitza, des del més anodi bri-
colatge al més innocent desplacament. La vida social esta plena d’'incidents i
contratemps, la interactivitat humana comporta conflictes continus i neces-
saris per al desenvolupament comunitari, la mobilitat porta a contratemps
inedits, la naturalesa provoca catastrofes cicliques i el cos huma esta sotmes
a trastorns i disfuncions ocasionals, malalties i mort final. Qualsevol accidé
programada per un individu o un grup té, com a contrapartida a 'esperanca
d’un canvi, l'alternativa d'un possible «contratemps».

No obstant aixo, la humanitat no es conforma amb aquesta inevitabilitat
de l'infortuni possible. Encara que no existeix la invulnerabilitat, aquesta
representa una il-lusié que s'imposa contra I'evidencia de I'esdeveniment
quotidia. [, en politica, constitueix un perillds instrument que pot portar a
situacions de panic i que permet a determinades elits la gesti6 de la por en el
seu benefici o, en situacions de lluites internes, debilita altres grups politics
davant I'inesperat d'una situacié que no s’ha previst o no han sabut controlar
des d’aquesta il-lusi6 social de la invulnerabilitat.

Aquesta utopia fa que la recerca de causes i possibles culpables en cada
sinistre es transformi en obsessiva en les societats modernes. Qualsevol
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catastrofe, cataclisme o atemptat situa els gestors socials davant d'una opi-
nié publica cada vegada més complexa, determinant i, a causa de les xarxes
socials, dotada de I'arma de la immediatesa en la seva reaccié als esdeveni-
ments. L'opinié publica viu de la noticia i emmarca tot esdeveniment en una
dinamica de causes i conseqiiéncies. La recepci6 d’'una noticia depén de com
impactant sigui. El sorprenent és el més comentat, és allo que s'anomena
una «primicia». El succés que provoca una alarma és la noticia més rapi-
dament difosa. Les practiques ansiogéniques sén constants en els mitjans
de comunicacid, i representen una base fonamental de la seva construccié
del relat.

La incertesa davant el futur i la inestabilitat en el present son les bases
de la por i de l'accié politica. Els cientifics socials, en totes les éepoques, han
cregut que una mica d’ansietat no és negativa si motiva la gent per recolzar
politiques que ajudarien a solucionar problemes. Pero¢ les falses alarmes de
riscos catastrofics, poden provocar estrategies defensives que portin realment
a la catastrofe anunciada (Pinker, 2018: 360). Ens trobem davant la paradoxa
que els que prometen immunitat, proteccié i tranquillitat sén els que gesti-
onen la por en el seu benefici. Pero, igualment, sén els que poden rebre les
conseqiiéncies negatives del terror que provoquen en escapar-se’ls-hi de les
mans el perill anunciat, com en el cas de 'aprenent de bruixot.

Uns mitjans de comunicacio que fan por

El problema dels mitjans de comunicacié de la por és que viuen de la noticia,
competeixen pel catastrofisme, 'amenaca existencial, el perill mortal... Les
noticies sobre «onades» de migrants o «desbordament» de la delinqiiéncia,
justificades per impactants casos, que sén exclusivament anecdotics, donen
base a una teoria general de 'amenaca que justifica i pressiona els politics a
augmentar els desemborsaments en seguretat. Aquestes despeses, a més, en
ser publicitades no minven la inquietud, siné que 'augmenten. Qualsevol
politic que redueixi la inversid en seguretat sera acusat pel segiient fet luctuds
que s’esdevingui, sigui un atemptat terrorista o un succés de delingiiéncia
comuna, amb ferits o morts. Les estadistiques de descens de la criminalitat o
les que relativitzen I'impacte del terrorisme no poden lluitar amb l'evidéncia
factica d'un reportatge «sensacional» i «sentimental» que apel-la als sentits i
als sentiments. Els informatius televisius han augmentat, en els trenta anys
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que han transcorregut des de la privatitzaci6 de les televisions, I'espai dedicat
als successos, on es barregen les catastrofes naturals i les humanes — que es
plantegen en la mateixa correlacié. Aquest espai només és superat pel trasllat
de la premsa rosa a aquests mateixos informatius. Les televisions publiques
han hagut de cedir a aquesta onada i competir oferint el mateix material
sentimental i esporuguidor. Les informacions morals sobre les desgracies
universals augmenten aquesta sensacié de desproteccié de l'espectador davant
la desgracia aliena (Bolstanski, 1999).

Els termes dels comentaristes han augmentat la seva vehemencia per
aquesta mateixa competéncia per les audiéncies en els mitjans de comu-
nicacid: tota entrada de migrants es transforma en «onada», tot succés de
delingiiéncia comuna en «gravissim esdeveniment», crea «alarma social»,
«enfrontament social», o en el cas d'un conflicte interétnic, és producte d'un
«odi de segles». El conjunt és una «catastrofe humanitaria» —provocant fi-
nalment allo que evidentment passa, ja que el millor escenari amplificador
de les seves peticions que tenen els contendents politics sén els mitjans de
comunicacié. Aixo produeix, finalment, una banalitzaci6 total de qualsevol
succés violent, una mena d’espectacle continu del circ de la violéncia i, igual-
ment, una sensacié catastrofista constant.

El negoci de I'espectacle audiovisual, que mou actualment una cinquena
part del PIB mundial, basa la seva estratégia de ficcié en el relat d’histories
on tota una variada seleccié de victimes pateixen una serie de recargolades
catastrofes. SOn les teleseries més seguides. Tot allo que pensem que pot
succeir en el regne del mal, succeira en I'imaginari hipnotic de la pantalla
i hi haura humans, diguem-ne millor, ens diabolics, que posaran totes les
condicions per facilitar-ho. L’apologia dels éssers perversos, o com a minim
de les immenses capacitats que posseeixen per fer el mal, ha estat la principal
font del cinema beél-lic (Altars, 1999) i és la base de les séries televisives de
major audiéncia. Mai hi ha hagut en la historia del relat de ficcié tant malvat
triomfant i tanta victima massacrada.

La trampa hobbesiana
El discurs de la por es basa en el dilema de la seguretat o parany hobbesia (ar-
gumentada pel filosof Hobbes en el Leviatan): els gestors de la por necessiten

posar en perill elements vitals de I'existéncia dels ciutadans perqué aquests
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reclamin ser protegits. Quan es necessita una asseguranga, és que hi ha un pe-
rill. La base de les empreses asseguradores des de la seva creacié pels pastors
escocesos al 1774, Alexander Webster i Robert Wallace, és la prevencié de
la mortalitat possible en una determinada poblacié. Les asseguradores calcu-
len i depenen del perill que fonamenta el seu negoci, i certes elits politiques
també. Els gestors politics de la seguretat necessiten, perqueé sigui acceptada
la seguretat que prometen, que hi hagi una amenaca creible: externa amb
l'augment dels enemics possibles, o interna, posant en perill la societat del
benestar, mitjancant 'amenaca del terrorisme i la migracié.

A principis del segle XXI, el mén occidental compleix totes les condicions
per viure atemorit: una societat rica i envellida, uns mitjans de comunicacié
sensacionalistes, una ficcié dedicada a I'explotacié del thriller i amplificada
pel desenvolupament de les xarxes d'Internet, on els més porucs i alarmistes
comenten o creen noves fonts d'inquietud. Es la paradoxa d'una humanitat
hiperconnectada, per6 formada de persones progressivament aillades, que
ha augmentat exponencialment des del comencament de segle. Jacqueline
Olds i Richard Schwart descriuen aquest procés, que va comencar amb la
suburbialitzacié a principis del segle XX, parallela al desenvolupament dels
mitjans tecnologics de comunicacié cada vegada més sofisticats i eficacos, i
que ha continuat distanciant I'individu de la societat en aquestes dues décades
(Olds i Schwart, 2010). Les amistats digitals augmenten la sensaci6 de buidor
de les relacions socials, i augmenten la por amb un substitucié de poble real
pel virtual, analitzat per Susan Pinker (Pinker, 2014).

Por Liquida

El filosof Zygmunt Bauman, en el seu llibre Miedo liquido (2010), plantejava
aquest carreré sense sortida de la modernitat angoixada. El progressisme
havia promes durant tres segles que els temors del passat desapareixerien
i els humans controlarien les seves vides, a la vegada que eliminarien les
forces negatives del mén social i natural. En comptes d’aixo, la incertesa és
el paisatge del futur, mentre l'ansietat envaeix les ments davant els perills
que poden assotar-nos sense previ avis. La poblacié ja no va a les urnes per
votar una opci6 que li ofereix I'esperanca d'un mén millor, siné per evitar un
futur que li fa por. La naturalesa es rebel-la amb catastrofes mediambientals
provocades i la societat urbana viu en una constant alerta d’atemptats terro-
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ristes indiscriminats. Les pantalles, des de la televisiva a la del smartphone,
destil-len males noticies per a un espectador fascinat al qual hipnotitzen amb
la immediatesa amb qué pot viure la fi del mén.

Potser el primer pas sigui «perdre la por a la por» (Muifio, 2007). Veure
allo que ens terroritza és el primer pas per lliurar-se de la inquietud del futur.
I per aix6 hem de contemplar el llarg passat de les pors de la humanitat. Les
societats que van prometre acabar amb la por per decret mitjancant paradi-
sos futurs de felicitat comuna van desplegar una enorme violéncia contra els
malvats, transformant en inferns les seves propies societats. I van exigir als
seus ciutadans abandonar en mans d'una elit de perversos el desti futur i les
llibertats presents, amb la promesa de la seva proteccié que va acabar sent
carceraria. La historia és la millor proteccié perqué no es repeteixi l'arribada
d’aquests il-luminats terroristes

El mal no el fan éssers demoniacs terribles, sin6 ciutadans tan normals i
grisos com els altres, que manipulen aquestes inquietuds per afirmar el seu
poder i assegurar els seus negocis. Alguns estan afectats de patologies psi-
quiques derivades de frustracions i temors personals, pero la majoria, tant
els que busquen atemorir-nos amb I'explosié d'una bomba com els qui ens
ofereixen la seguretat contra el terror, sén mafiosos de la por, gestors d'un
dels majors negocis que ha paralitzat el progrés de la humanitat. L'estudi dels
panics que van agitar les societats passades, ens portara a evitar les trampes
que van utilitzar i utilitzen aquests manipuladors de la inquietud.

Conviure amb la por és el més raonable, perqué mai deixara d’existir.
El futur no esta definit d'antuvi, potser afortunadament. Sera bo o dolent,
segons ho determinin les comunitats historiques que ho visquin. Les catas-
trofes, naturals o provocades, sén part d’aquesta historia de la humanitat. La
collaboracié i 'aportacié de tots és el que aconseguira superar-les com ha
succeit en tots els temps.

El pessimisme és conservador, i aixi va ser denunciat per les organit-
zacions que desitjaven canviar la societat cap a un mén millor. No obstant
aix0, en aquestes quatre ultimes decades ha envait les organitzacions col-
laboratives i solidaries, provocant la mort de la idea de ‘progrés’ que es queda
en la timida defensa de la societat del benestar o en una sorollosa tecnofobia
argumentada amb filosofies postmodernistes: Spengler, Heidegger o Nietz-
sche. El fatalisme, la desil-lusié o la hipocondria sén molt més vendibles medi-
aticament, que la il-lusié o I'esperanca del canvi. Pero l'estratégia de prometre
la catastrofe s’ha revelat catastrofica.
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Es molt més probable que les persones admetin un problema, quan se’ls
presenten solucions mitjancant el recurs d’espantar amb la catastrofe que pot
arribar. El terror condueix a la paralitzacid, la sensacié dimpoténcia, i com
a conseqiiéncia a la negacié del problema o I'acceptacié resignada que porta
a la inaccié. Sino es pot solucionar, per queé actuar.

La por com a base d'un gran negoci

Una manera de contrarestar les politiques de la por és descobrir el parany
del negoci que manté els traficants de la por amb la complicitat innocent
o culpable de governs i mitjans de comunicacié. Les amenaces s'exageren
per augmentar el financament, i els més interessats sén els qui controlen la
informacid, les forces i aparells policials i militars, que veuen justificades les
seves demandes de majors inversions.

Igualment, les empreses derivades. La migracié «il-legal» sha convertit en
un auténtic negoci com demostra Clara Rodier, jurista del Gisti (Grup d'In-
formacio i Sosteniment dels Immigrats) i cofundadora de la xarxa euroafri-
cana Migreurop. «L’explotaci6 de la por» alimenta 'economia securitaria. En
el seu llibre analitza 'empresa G4S, que tenia el monopoli del repatriament
d’expulsats a Anglaterra fins I'incident de 2010 (mort per asfixia d'un angolés
expulsat) o de Boeing, que gestiona el sistema electronic controlant totes
les fronteres d’Estats Units, a més d'Tndra, Sagem, EADS Defensa o Thales,
Erickson, i les derivacions economiques de Frontex, Sive, Eurosur, Amass,
Oparus, etc. Els pressupostos d'aquestes organitzacions, directes o indirectes,
s’han disparat en els dltims anys, aixi com les fonts d'ingressos derivades de
la industria carceraria que gestiona els centres de retenci6 (mig miler a tot
Europa analitzats per Rodier). Una altra font d'ingressos, és la derivada de la
construcci6é de murs a Grécia/ Turquia, Méxic/EUA, Botswana/Zimbabwe,
India/ Bangladesh, etc., a part dels de Palestina, o dels enclavaments de Ceuta
i Melilla. Una altra font de negoci és I'externalitzacié i el pagament, directe o
indirecte, als regims que obstrueixen el pas de migrants cap al nord: Senegal,
Mauritania, paisos del Magreb, Ucraina, Bielorussia, paisos dels Balcans o
Turquia. Recordem que Gaddafi demanava el 2006 deu mil milions de dolars
per aquestes operacions de retencié de migrants africans. Caldria sumar la
despesa creixent que les policies demanen a aparells de control aeroportuari i
els derivats de les empreses de ciberseguretat, un conjunt ampli de les empre-
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ses punta de l'estat d'Israel. Descobrir aquests negocis és una base per treure
la por, en mostrar com la por és un gran negoci per a alguns.

Desemmascarar la por, principi elemental per viure sense por

Desarmar les idees de l'efectivitat del terror és possible, ja que els estudis de
psicologia social ens indiquen que els civils reafirmen el sentit comunitari
davant les catastrofes, i augmenten la seva cooperacié(des del cas d’Hiros-
hima, a I'Estonia davant el ciberatac, o els comportaments exemplars de la
ciutadania a Nova York, Madrid, Paris i Barcelona, en els recents atemptats).

Una de les bases del terror, i causa de les multiples morts inttils de la II
Guerra Mundial, va ser la creenca de les elits politiques agressores que les
poblacions s'enfonsarien davant els atacs massius de la guerra total. No va
passar. Una altra creenca desmentida per 'anomenat «fenomen Winston
Churchill», que va primar un politic certament inttil i picaresc, és que les
poblacions s’aixecarien contra els seus governs amb el derrotisme. La base
de la illusié que va transmetre Churchill va ser estrictament la unitat de la
poblacié evidenciada en el signe de victoria que tindria aquesta resisténcia.
La tercera creenca a desmentir és que les poblacions cedirien al xantatge del
terror. No es produeix aquest efecte, sin6 al contrari, amb el perill que les
despeses en seguretat augmentin el poder dels gestors de la por. Per aixo,
cal desarmar el «teatre» dels terroristes tant com el «teatre» dels contra-
terroristes. Per aix0, cal denunciar la despesa exorbitant per a una amenaca
petita com el terrorisme, i la banalitzacié davant de dues grans amenaces:
I'amenaca nuclear i el canvi climatic

Cal concentrar-se en aquestes amenaces evidents i no banalitzar totes les
amenaces en realitzar una extensa i, de vegades, increible llista de perills. Deu
mil caps nuclears i nou paisos son el veritable perill que plana sobre la huma-
nitat. I per a ells és imprescindible demostrar que els mecanismes impulsors
de la pau estan sent efectius a escala global superant els errors evidents. La
critica és necessaria, tant com la demostracio de resultats, i els errors d'una
organitzaci6 de pau a Bosnia o Afganistan, han de ser contextualitzats amb
estudis com el realitzat per Virginia Page Fortna (2004, 2008).

Cal superar el mite de la intervencié armada humanitaria, i reforcar el
pacifisme i el dialeg. Es I'evidéncia mostrada per Erika Chenoweth i Maria
Stephan (2011) que diu que tres quartes parts de les lluites que van triomfar
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—a banda de les de Gandhi i Martin Luther King- no van utilitzar la violéncia
contra la creenca generalitzada que la violéncia és inevitable i efectiva. En els
casos en que es va utilitzar la violéncia, el conflicte va quedar en un 100 per
cent de casos en mans de gestors de la violéncia que la van utilitzar contra
els seus propis participants i la poblacié en general. En el cas dels moviments
no violents, pero, més de la meitat van fructificar en resultats no violents
posteriorment.

Finalment, cal invertir el plantejament que causa temor investigant, en
primer lloc, abans que els fets que fan por, les raons de les persones o grups
que ens plantegen aquestes pors, els seus interessos i les conseqiiéncies del
risc que ens plantegen. La visibilitat d’aquestes «coses», que suposadament
estan en perill, n'amaga d’altres que estan amenacades potser per aquests
mateixos grups gestors de la por.

Per tant, la nostra actitud en mostrar les coses que realment estan ame-
nacades ha de ser diferent de I'estrateégia dels que generen por. Hem de partir
de la possibilitat de superar la por i afrontar el risc, impedint el derrotisme
anticipat i, sobre aquesta base, plantejar les dificultats i les accions per superar
tant el perill com la por que ens provoca. L'accié ha de ser conjunta.

Viure sense por no és viure sense preocupacié o precaucio, és assumir
el risc com un element més, com un repte inevitable de I'actuacié lliure i
enriquidora de la humanitat
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1o

Politiques de seguretat per a la pau és una publicacié col-lectiva realit-
zada per membres i col-laboradors del Centre Delas d’Estudis per la
Pau i la Universitat Internacional per la Pau, que pretén contribuir
des d'una analisi rigorosa i compromesa a la creacié de noves narra-
tives de seguretat. A través de divuit capitols es mostra una primera
aproximacio a visions critiques amb les politiques de seguretat tra-
dicionals, de caracter militarista, que conformen la seguretat actual-
ment hegemonica i es realitza una reflexio sobre possibles alternati-
ves locals i globals de la seguretat. Sent conscients de les limitacions
d’aquesta publicacid, esperem haver contribuit a la construccié d'una
altra seguretat tan necessaria com possible, per a donar valor a poli-
tiques de pau i seguretat realment coherents amb la cultura de pau i
la seguretat humana.
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