JUNIO DE 2016

Republica Centroafricana: Transitando por
la Encrucijada de la (in) Gobernabilidad

Jordi Calvo Rufanges y Josep Maria Royo Aspa

Escola de Cultura de Pau / Centre Delas d’Estudis per la Pau

CENTRE DELAS

AN\ ~ '
€CP escola de AU

cultura de pau




REPUBLICA CENTROAFRICANA: TRANSITANDO
POR LA ENCRUCIJADA DE LA (IN) GOBERNABILIDAD

Junio 2016

D.L.: B-16799-2010
ISSN: 2013-8032

Autoria: Jordi Calvo Rufanges y Josep Maria Royo Aspa
Investigadores de apoyo: Elena Fernandez Sandiumenge, Laura Marco Gamundi, Eira Massip
Planas, Ainhoa Ruiz Benedicto, Maria Villellas Arifio

AP CENTRE DELIS
€CP escola de ronws
cultura de pau

Projecte financat per I’Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament

A Ageéncia Catalana
de Cooperacié
C D al Desenvolupament



04
05
06
08
11
15
17
20
23
23
26
28
28
28
30
32

33

08
11
12
13
14
17
23
23
24
24
24
23
25
25
26
26
26
27
28
29
29

29
29

iNDICE

Resumen Ejecutivo
1. Introduccion
. Las raices del conflicto
. El ascenso de Bozizé
. El ltimo ciclo de violencia?
. Iniciativas regionales
. Transicién y elecciones: el punto de partida o de llegada?
. Dimension de género
. Exportaciones de armas
8.1. Exportaciones de material de defensa a la RCA
8.2. Exportaciones espafiolas de armamento
9. Militarismo y gasto militar
9.1. Analisis del armamento utilizado
9.2. Gasto militar y Fuerzas Armadas
10. Retos pendientes
11. Conclusiones

ONO TP WN

BIBLIOGRAFIA
INDICE DE TABLAS Y GRAFICOS

Cuadro 3.1. Afiliacion de los grupos armados, 2014

Cuadro 4.1. ;Qué hay detras de Séléka?

Mapa 4.1. La crisis de la RCA (2013-2014)

Cuadro 4.2. Quiénes son los anti-Balaka?

Cuadro 4.3. La era post Séléka en la RCA

Mapa 6.1. Mapa de las zonas de influencia en la RCA (2015)

Tabla 8.1.1. Exportaciones autorizadas de material de defensa de la UE en RCA 2001-2012 - por paises exportadores

Tabla 8.1.2. Exportaciones realizadas de material de defensa de la UE en RCA 2005-2013 - por paises exportadores

Gréfico 8.1.1. Exportaciones autorizadas y realizadas de material de defensa de la UE en RCA 2005-2013 (evolucién temporal)

Tabla 8.1.3. Tipos de armas realizadas y exportadas por tipo de material de defensa de la UE en RCA 2005-2013

Tabla 8.1.4. Exportaciones mundiales realizadas a RCA de armas pequefias y ligeras por tipo de armamento (2005-2014)

Tabla 8.1.5. Exportaciones mundiales realizadas a RCA de armas pequefias y ligeras (2005-2014)

Grafico 8.1.2. Exportaciones mundiales realizadas a RCA (2005-2014)

Grafico 8.1.3. Exportaciones mundiales realizadas a RCA por tipo de armamento (2005-2013)

Tabla 8.2.1. Exportaciones realizadas de armas pequefias y ligeras de Espafia en 2005-2013 (seglin aduanas)

Grafico 8.2.1. Exportaciones realizadas de armas pequefias y ligeras de Espafia en 2005-2013 (evolucién temporal)

Tabla 8.2.2. Exportaciones de armas de caza y tiro deportivo (2008-2014)

Tabla 8.2.3. Exportaciones espafiolas a RCA por provincias de armas pequefias y ligeras (2005-2013)

Tabla 9.1.1. Armas identificadas en RCA por grupo armado

Tabla 9.1.2. Armas encontradas procedentes de Espafia

Tabla 9.1.3. Existencias estimadas de armas ligeras en RCA. Organos y agencias estatales y otros grupos armados
no estatales y tipo de armas a septiembre de 2003

Tabla 9.2.1. Evolucién personal militar en RCA (2005-2015)

Tabla 9.2.2. Evolucién gasto militar en RCA (2005-2014)



4 REPUBLICA CENTROAFRICANA: TRANSITANDO POR CRUCE DE LA (IN) GOBERNABILIDAD

RESUMEN EJECUTIVO

Desde su independencia de iure de Francia en
1960, la situacién en la Republica Centroafricana
se ha caracterizado por una continua inestabilidad
politica, que ha desembocado en varios golpes
de Estado y dictaduras militares, siendo la mas
grave liderada por el emperador Bokassa en los
afios setenta. Las claves para comprender la
situacién son de indole interna y externa. Existe
una confrontacion entre élites politicas que
compiten por el poder y la poblacién del pais
en su conjunto, que se ha visto excluida, y entre
varios paises de la regiéon, como Chad, Sudéan y
Libia, que también han jugado su papel en el
tablero regional para extender sus respectivas
influencias, ademéas de influencias aln mas
externas como Francia y China, que compiten
por los recursos naturales del pais. La crisis y
desintegracion que sufre el pais en la actualidad
tiene numerosos elementos vinculados a
divisiones étnicas, a la existencia de numerosos
grupos armados (la antigua coalicién Séléka
y las milicias anti-balaka) que se encuentran
cada vez mas fragmentados y progresivamente
mas vinculados a la criminalidad, y ademas a
la instrumentalizacién de la religion, entre otros
factores. Las tensiones intercomunitarias han
dificultado los esfuerzos encaminados a construir
la unidad nacional y reparar su tejido social.

Después de las elecciones de 2005, ganadas por
Frangois Bozizé y que consolidaron asi su previo
golpe de Estado, surgen diferentes movimientos
insurgentes en el norte del pais, de confesidn
musulmana, que en diciembre de 2012 forzaron la
celebracion de las negociaciones de paz. En enero de
2013, en Libreville, el Gobierno de Francois Bozizé
y la coalicién de grupos armados, llamada Séléka,
acordaron un Gobierno de transiciéon, aunque
Séléka decidié romper el acuerdo y tomar el poder,
derrocando a Bozizé. Sin embargo, milicias de

autodefensa (“anti-balaka”), sectores del Ejércitoy
partidarios de Bozizé se rebelaron contra el Gobierno
de Séléka, creando un clima de caos e impunidad
generalizada. En diciembre de 2013, una nueva
ofensiva puso fin al Gobierno de Sélékay, en enero
de 2014, se configur6 un Gobierno de transicion
liderado por Catherine Samba-Panza. Francia, la
UE y una misién regional (relevada por la misién
de la ONU en el pais) intervinieron militarmente
para intentar controlar la situacion. Los lideres
regionales, encabezados por el congolefio Denis
Sassou-Nguesso, promovieron iniciativas de dialogo
al mismo tiempo que se celebraba un proceso de
dialogo nacional. Este Gltimo culmind en mayo de
2015, pero su implementacién sigue parcialmente
pendiente. Las elecciones de diciembre de 2015
— febrero de 2016 han dado pie a la formacién
de un nuevo gobierno, pero los retos relacionados
con la gobernabilidad siguen pendientes.

En cuanto al armamentismo, el hecho de
no recibir material militar de consideracién
y de disponer de unas Fuerzas Armadas
tradicionalmente reducidas, han sido factores que
han jugado un papel importante en el conflicto.
También ha tenido influencia la presencia militar
permanente de la ex-metrépoli y de otras fuerzas
internacionales. Aun asi, RCA ha sido el destino
de ventas de armamento de algunos de los
principales paises exportadores del mundo, en lo
referente a las armas pequefias y ligeras. Entre los
principales vendedores se encuentran los primeros
exportadores de materiales de defensa de la UE,
asi como algunos de los vendedores de armas de
pequefio calibre y sus municiones mas activos,
como es el caso de China. En cuanto a Espafia, se
constata un papel dinamico en la venta de armas
pequefiasy, especialmente, de municiones de caza
y tiro deportivo, identificadas sobre el terreno, en
zona de enfrentamiento armado.
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1. INTRODUCCION

E ste estudio es fruto del seguimiento y analisis de la actualidad internacional
a partir de numerosas fuentes y medios de comunicacién de caracter local,
regional e internacional, asi como de organizaciones locales e internacionales,
de otros autores y de la literatura especializada en la cuestion. Se han tenido en
cuenta también las diferentes bases de datos de conflictos de todo el mundo,
como son la base de conflictos del ACLED, la base UCDP del Departamento
de paz y conflictos del PRIO y la base de conflictos del IISS, entre otras.
El analisis del armamentismo esta basado en los informes realizados ad-hoc
sobre las transferencias de armas al conflicto y en varios informes de algunos
de los principales centros de investigacion sobre transferencias de armas
como SIPRI y Small Arms Survey. En lo referente al caso espafiol, se han
considerado los informes oficiales del gobierno espafiol y los realizados por el
propio Centre Delas. Finalmente, se han consultado las principales bases de
datos de comercio de armas: SIPRI y NISAT de ambito mundial, Centre Delas
de las ventas de armas espafiolas y DATACOMEX. En cuanto a la presencia
militar, las principales fuentes utilizadas han sido la base de datos de gasto
militar del SIPRI y los informes anuales del |ISS.

El estudio consta de diez capitulos, encabezados por una introduccion
metodolégica. El capitulo segundo pretende identificar las raices y causas
del conflicto que sufre el pais. El tercer capitulo resume el ascenso al
poder de uno de sus principales lideres politicos en la actualidad, Francois
Bozizé. Posteriormente, el cuarto capitulo introduce el Gltimo periodo de
violencia e inestabilidad, seguido de un quinto capitulo que analiza las
diferentes iniciativas locales y regionales dirigidas a promover el didlogo
y las negociaciones de paz. El capitulo sexto hace una revisiéon del Ultimo
periodo electoral y de algunos de los retos surgidos en esta nueva etapa. El
capitulo séptimo hace referencia a la dimensiéon de género del conflicto que
sufre el pais desde diferentes perspectivas. El anélisis del armamentismo en
el conflicto de la RCA se presenta en el capitulo octavo, dividido en diferentes
apartados. El primero hace referencia a las exportaciones de armamento
con destino a la RCA desde cualquier pais del mundo, prestando atencién
especial a los Estados miembros de la UE. El segundo apartado analiza las
exportaciones de armas espafiolas, puesto que Espafia es identificada como
un actor relevante en las transferencias de armas y municiones al territorio
centroafricano. Posteriormente, el capitulo noveno incorpora una primera parte
en la que se analizan desde un punto de vista cualitativo las transferencias
mas significativas de armas, las desviaciones de éstas a grupos armados y la
identificacion de armas encontradas sobre el terreno, y una segunda parte
donde se presenta un analisis paralelo del militarismo en la RCA, siendo
analizados tanto el gasto militar como las Fuerzas Armadas sobre el terreno
en cuanto a procedencia y nimero de efectivos. Finalmente, en el capitulo
décimo, se esbozan algunos de los desafios pendientes y se aportan unas
conclusiones preliminares relativas a los diferentes capitulos del estudio.
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2. LAS RAICES DEL CONFLICTO

Desde su independencia en 1960, la situacion
en Republica Centroafricana (RCA) —un pais sin
salida al mar de casi cinco millones de personas
y un territorio de tamafio similar al de Francia- se
ha caracterizado por una continua inestabilidad
politica, que ha desembocado en varios golpes
de Estado y dictaduras militares. Desde 1980 se
han celebrado cinco foros nacionales de dialogo
y reconciliacién que no han conseguido poner
fin a la inestabilidad derivada de los problemas
de gobernabilidad y fragilidad institucional. Las
claves de la situacién actual del pais son de indole
interna y externa.

Interna, porque hay una confrontacion entre élites
politicas pertenecientes a diferentes
familias y etnias que compiten por los
recursos economicos del pais. Estas
tensiones se ven exacerbadas por la
marginacion de las Fuerzas Armadas
Centroafricanas (FACA) por parte de
los sucesivos lideres centroafricanos
desde la independencia, algunos de
los cuales preferian la proteccién
francesa por encima de la del propio
ejército. Los lideres politicos utilizan
a las FACA como instrumento militar
para ganar el poder o mantenerse
en él. Los presidentes construyeron
un Ejército en el que podian confiar,
principalmente compuesto de oficiales
que compartian sus respectivos antecedentes
étnicos. En consecuencia, los nuevos presidentes
entrantes temen a una parte del Ejército, ya
que permanece fiel al presidente depuesto vy
puede suponer una amenaza futura. Ademas, la
fragilidad institucional, laausencia de democracia
y la exclusion de amplios sectores de la poblacion
y de proyectos sociales y humanos de la
gobernanza del pais, la instrumentalizacién de las
diferencias étnicas, las dificultades econémicas
que atraviesan los diferentes gobiernos después
de afios de corrupciéon y siempre a punto de
quebrar, y la destruccion del tejido social, han
sido los principales factores que se encuentran
en los origenes de las diferentes rebeliones que
ha sufrido el pais desde su independencia hasta
la actualidad.

Externa, por el papel que han jugado
histéricamente sus vecinos Chad, Sudéan y Libia,
deseosos de ampliar su area de influencia en
Africa central; por la riqueza de RCA en recursos
naturales (diamantes, uranio, oro, maderas nobles,

La marginacion
de las Fuerzas
Armadas, la fragilidad €OMO Chad, Sudan y la Republica
institucional, la
exclusion de amplios
sectores de poblacion
de la gobernabilidad
del pais y la
instrumentalizacion
de las diferencias
étnicas se encuentran de Estado perpetrado por su primo, el
en el origen del
conflicto

yacimientos potenciales de petréleoy gas); y por su
localizacién estratégica en el centro del continente
entre otras razones. Hay que destacar el papel de
Francia como potencia colonial (desde finales del
siglo XIX, puesto que en 1888 fundo en territorio
centroafricano el Congo francés, integrandolo
posteriormente en Africa ecuatorial francesa) que
ha ejercido un gran control sobre los diferentes
gobiernos establecidos, y de China, que compite
por los recursos naturales del pais.

Los problemas de gobernabilidad, sumados al
clima de inestabilidad politica y a la persistencia
de la violencia a nivel regional, han contribuido a
exacerbar la inestabilidad en el pais, juntamente
con la proliferacién de armas ligeras
y combatientes procedentes de los
conflictos que afectan a sus vecinos,

Democratica del Congo (RDC).

Seis lideres politicos han dominado
la esfera politica del pais desde la
independencia en 1960. David Dacko
se convirtié en el primer presidente del
pais en un sistema de partido Unico,
del que fue expulsado via un golpe

coronel Jean-Bedel Bokassa.

Desde 1965, la RCA vivid bajo la
opresién del régimen de Bokassa. El pais ha sido
gobernado desde su independencia de Francia por
lideres politicos procedentes del suroeste del pais.
Ademas, muchas de sus personalidades politicas
proceden de la etnia ghaya, la mas numerosa (un
tercio de la poblacion del pais), como Ange-Félix
Patassé o Francois Bozizé, y, al mismo tiempo,
muchos de estos lideres politicos forman parte de
la misma clase politica que ha transitado por el
Ejército colonial francés antes de dirigir el pais
(Bokassa, Dacko, Kolingba, entre otros) o han sido
generales o jefes de Estado Mayor de los lideres
que después han intentado derrocar.

El gobierno de Bokassa (1965-1979) se caracteriz6
por la corrupcion, la expoliaciéon de los recursos
naturales, la ausencia de libertades y la represién
de la disidencia. Con el apoyo de Francia, se
coron6 emperador y gobernd hasta 1979, cuando
la progresiva aproximacién al régimen libio del
entonces joven Muammar Gaddafi encendié las
alarmas de las cancillerias europeas. El pais se
convirtié en un aliado incémodo para Francia, que
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conspiré apoyando a su predecesor, David Dacko,
para sustituir a Bokassa y recuperar el poder.!

El detonante fue una masacre de estudiantes?
(perpetrada por el que afios después llegd a
ser presidente del pais, el general Francois
Bozizé), la cual contribuy6 a justificar el cambio
de postura de Francia. Desde esta fecha, el
pais fue dominado nuevamente por gobiernos
militares (David Dacko, André Kolingba)
hasta que en septiembre de 1993, Ange-
Félix Patassé, ex-primer ministro de Bokassa,
fue escogido presidente. Los afios noventa se
caracterizaron por una sucesiéon de rebeliones
e intentos de sustituir Patassé por la fuerza, lo
cual pone de manifiesto la extrema fragilidad de
las instituciones politicas del pais. En 1996,

tres motines contra el Gobierno por parte de
un grupo de soldados obligaron al presidente a
solicitar nuevamente la intervencién militar de
los paracaidistas franceses a fin de derrotarlos.
A raiz de estos hechos, Patassé y el lider rebelde,
Anicet Saulet, acordaron el reemplazo de los
efectivos franceses por una guardia integrada por
paises africanos, aunque financiada por Paris.
Posteriormente, Patassé se alejo de Francia
para buscar apoyo en los EE.UU, exigiendo asi
la retirada de las tropas francesas. En 1998, el
Consejo de Seguridad de la ONU autoriz6 el envio
de una mision de la ONU al pais (MINURCA), que
a partir del afio 2000 se convirtié en BONUCA.
Hasta 13 misiones internacionales de caracter
propiamente militar han tenido lugar en el pais
desde los afios noventa hasta la actualidad.

1. Bozizé fue general de Bokassa y ministro de Defensa de Dacko; Dacko fue ministro con el lider de la independencia, Barthélemy Boganda, y primo
lejano de Bokassa; Kolingba fue embajador de Bokassa y cuando este fue depuesto por el golpe de Estado de Dacko, se convirtié en jefe de Estado Mayor
de Dacko, y posteriormente llevé a cabo un golpe de Estado contra su tutor, Dacko, a quien sustituyd. Este, a su vez, llevé después a cabo otro golpe
de Estado contra Patassé, después de haber perdido contra él a las urnas; y Patassé, a su vez, fue primer ministro de Bokassa, entre otras conexiones.
2. Las cifras oscilan, segln la fuente, entre 100 y 400 estudiantes muertos en enero de 1979. Esta fecha se ha convertido en un hito de la lucha

para la democracia y los derechos humanos en el pafs.
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3. EL ASCENSO DE BOZIZE

Con el paso de los afios, uno de los lideres que se
hizo con un lugar decisivo en la politica centro-
africana y que en la actualidad continla jugando
un papel importante en el pais es Francgois
Bozizé. Después de la operacién Barracuda en
septiembre de 1979, en la que Francia contribuy6
a derribar a Bokassa, accedi6 al poder David
Dacko, y el general Frangois Bozizé se convirtid
en su ministro de Defensa. En 1982, Bozizé y
Ange-Félix Patassé llevaron a cabo un intento
de golpe de Estado que fracaso, por lo que se
exiliaron en Togo. Bozizé era el lider militar y
Patassé el dirigente politico del fracasado golpe
de Estado. En 1993 se celebraron las primeras
elecciones multipartidistas del pais desde la
independencia, en las que Ange-Félix Patassé
consiguié la victoria. Patassé derrot6 al resto de
contrincantes, entre ellos Bozizé. Patassé, en

Cuadro 3.1. Afiliacién de los grupos armados, 2014

©

IPIS

o
i " Armed group split

' Foreign armed group present in CAR

@ Armed group signed / joined 2008 Libreville Comprehensive Peace Agreement

2011

2012

2013

2014

Révolution
et Justice

Révolution
et Justice

el poder entre 1993 y 2003 (gan6 las primeras
elecciones democraticas celebradas en el pais
desde 1960), ya sufri6 varios intentos de golpe de
Estado entre 1996 y 1997 por sectores cercanos
a su predecesor, André Kolingba, y por sectores
conocidos como siendo del sur, en contraposiciéon
al origen centro-nortefio de Patassé, de los cuales
también formaba parte Bozizé. Con el paso de los
anos, Bozizé se convirtié en la mano derecha de
Patassé y su correa de transmision en el Ejército,
y con la ayuda francesa consiguié evitar los
intentos de golpe de Estado de 1996 y 1997,
adquiriendo mas poder en el seno del Gobierno.
Los dos consiguieron integrar el gran norte
cristiano a la estructura politica del Gobierno.
Después de otro intento de golpe de Estado en
2001 contra Patassé, evitado con el apoyo militar
libio, Patassé rompi6é con Bozizé y lo acusé de

Affiliation of armed groups in Central African Republic

Self-defence
groups
Since

mid-2000s

Fuente: Mapping Conflict Motives: The Central African Republic, IPIS, noviembre 2014.



REPUBLICA CENTROAFRICANA: TRANSITANDO POR CRUCE DE LA (IN) GOBERNABILIDAD 9

haber participado en él. Este decidié exiliarse
en Chad, desde donde inicié una rebelién para
tomar el poder en la RCA.

En octubre de 2002, la nueva rebelién liderada
por Francgois Bozizé y con la ayuda de mercenarios
chadianos y del grupo armado congolefio MLC
liderado por Jean-Pierre Bemba y que cuenta con
el apoyo de Uganda, culminé en marzo de 2003
con la caida del Gobierno de Ange-Félix Patassé
y la proclamacion del nuevo presidente. Francia,
viendo la progresiva pérdida de poder de Patassé,
decidié no intervenir para facilitar la caida de
Patassé. Posteriormente, Francia envidé sus
tropas, cuatro afios después de haber evacuado
sus bases militares, para asegurar la
victoria del golpe, tal como ya habia
hecho en Chad y en Congo. Bozizé
convocd elecciones presidenciales en
mayo de 2005, en las que vencid,
legitimando asi su golpe de Estado.
Sin embargo, aunque las elecciones
fueron declaradas transparentes por la
comunidad internacional, la exclusién
de Patassé como candidato fue un
factor que motivd a sus aliados para
iniciar otra rebelién, en este caso
contra el nuevo Gobierno de Bozizé.

El golpe de Estado que condujo al
poder a Francois Bozizé contra Ange-
Félix Patassé en 2003, el fraude
electoral en las elecciones de 2005 y, sobre todo,
la exclusion de amplios sectores de la poblacion
fueron el germen de los diferentes movimientos
insurgentes que surgieron en el norte y nordeste del
pais. Desde el inicio, Bozizé fue confrontado por
grupos armados que desafiaban su autoridad, pero
que tenian ambiciones limitadas a nivel politico
o territorial. Segln sefialan algunas fuentes,
algunos de los grupos armados centroafricanos
tienen origenes similares. Los abusos y represion
por parte de los cuerpos de seguridad alimentaron
los agravios de grupos de autodefensa vya
existentes, los cuales respondieron a los abusos
gubernamentales, y actores politicos marginados
utilizaron a estas milicias de caracter rural como
trampolin para acceder a la politica nacional. La
no manipulacién de los resultados electorales y la
exigencia de un sistema politico mas democratico
fueron sus principales demandas. La poblacion
nortefla y las comunidades del nordeste del pais,
mayoritariamente musulmanas, se han visto
excluidas histéricamente del poder e incluso
hay una parte de esta poblacién que no tiene la
nacionalidad centroafricana por su origen némada

Los abusos y
represion ejercida
por los cuerpos de

seguridad alimentaron se incorporaron a milicias anti-balaka
los agravios de grupos o a un grupo que se formo a finales de
de autodefensa ya
existentes, y actores
politicos marginados
utilizaron a estas
milicias de cardcter
rural como trampolin
para acceder a la
politica nacional

trashumante. Diferentes grupos armados surgieron
en el afio 2005 para intentar derrocar Bozizé,
siendo los principales la Armée Populaire pour la
Restauration de la République et de la Démocratie
(APRD), dirigida por Jean-Jacques Demafouth;
la Union des Forces du Renouveau (UFR),
liderada por Florian Njadder-Bedaya; la Union des
Forces Démocratiques pour le Rassemblement
(UFDR), liderada por Michel Djotodia y Damane
Zakaria; y el Front Démocratique pour le Peuple
Africain (FDPC), liderado por Abdoulaye Miskine.
Algunos de estos grupos armados y sus lideres
se encuentran en la génesis de la creacién de
Séléka en 2012 o se encuentran asociados
con ésta. La UFR y la UFDR formaron parte de
Séléka, mientras que la FDPC continué
activo en el oeste, en la frontera con
Camerun, donde continué llevando a
cabo saqueos y ataques a los convoyes.
Por el contrario, miembros del APRD

2013 en la regién de Ouham Pendé,
Revolution and Justice, liderado por
Armel Sayo (militar cercano a Patassé),
y que sigue activo.

En el afio 2007, Frangois Bozizé
promovié el Ilamado Dialogo Politico
Inclusivo (DPI) para reconciliar a
los diferentes grupos politicos vy
militares existentes en el pais. EI DPI
sufrié varios retrasos y finalmente se celebré en
diciembre de 2008. En paralelo, entre 2007 vy
2008, los diferentes grupos firmaron acuerdos
de paz con el gobierno de Bozizé que supusieron
su inclusiéon en las estructuras de poder y su
participacion en el DPI. En febrero de 2007, el
FDPC consiguié un acuerdo con el Gobierno en
Sirte (Libia), con la mediacion del presidente libio
Muammar Gaddafi, y en 2008 el UFDR y el APRD
firmaron el Acuerdo de Paz de Libreville con el
Gobierno centroafricano, con la mediacién del
presidente gabonés, Omar Bongo —-Bongo habla
sango, la lengua nacional centroafricana, y Bozizé
nacié en Gabo6n, hecho que pone de manifiesto
la buena relacion entre los dos. En paralelo,
a mediados de julio entr6 en vigor la misién de
consolidacién de la paz MICOPAX. MICOPAX era
una mision de la Fuerza Multinacional de los
Estados de Africa Central (FOMAC) surgida de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central (CEEAC). Esta reemplazé a la Fuerza
Multinacional en RCA (FOMUC) creada en octubre
de 2002. La MICOPAX contaba con el apoyo
financiero y logistico de Franciay la UE.
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La Comunidad Econémica y Monetaria de Africa
Central (CEMAC), la Oficina de Apoyo a la
Construccién de la Paz de la ONU (BONUCA),
la Organizacién Internacional de la
Francofonia (OIF) y el Centro para el
Didlogo Humanitario (HD) facilitaron
el DPI, aunque buena parte de las
recomendaciones no se llevaron a
la practica. Entre ellas destacaba el
establecimiento de un gobierno de
unidad nacional y de una comisién
electoral independiente antes de las
elecciones previstas para el 2010, que
se pospusieron para 2011. El acuerdo
de Libreville establecia una amnistia
para los insurgentes, un programa
de DDR vy la reforma del sector de la
seguridad, aunque nunca se puso en
practica.

Otro actor presente en el panorama centroafricano
es el grupo armado de origen ugandés, Lord’s
Resistance Army (LRA). Formado en 1987 en el
norte de Uganda y bajo el liderazgo del mesianico
Joseph Kony, pretendia derrocar el Gobierno de
Yoweri Museveni y sacar de la marginacion la region
norte de Uganda. El fracaso de las negociaciones

El ugandés LRA,
presente en el
sudeste de RCA,
sobrevive gracias a la
escasa coordinacion
de la ofensiva
regional, a la alianza
oportunista con otros
grupos del escenario
centroafricano, y al
comercio ilicito de
marfil, diamantes y

de paz entre la LRA y el Gobierno ugandés
celebradas entre 2006 y 2008 y la posterior
ofensiva de las Fuerzas Armadas ugandesas
contra sus bases de RDC empujaron
al grupo hacia Sudan del Sur y RCA.
En la actualidad opera en pequefios
grupos que se dedican béasicamente a
actividades de depredaciéon y saqueo
a fin de asegurar su supervivencia,
principalmente en las provincias
congolefias fronterizas de Haut Uélé y
Bas Uélé (nordeste de RDC) y en las
jefaturas de Haute-Kotto y Mbomou,
en el sudeste de RCA. El grupo
sobrevive gracias a la descoordinacion
interestatal, asi como a la alianza
oportunista con otros grupos del
escenario centroafricano y al comercio
ilicito de marfil, diamantes y oro. La
iniciativa de cooperacién regional para eliminar la
LRA, liderada por Uganda, formada por este pais,
la RDC y Sudan del Sur y que cuenta con el apoyo
logistico del Mando Africa de EE.UU. (AFRICOM),
no ha conseguido desarticular al grupo. Diferentes
informes seflalan que Joseph Kony tendria su base
entre RCA y Kafia Kingi, un enclave fronterizo con
Sudéan y RCA situado en Sudan del Sur.
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4. EL ULTIMO CICLO DE VIOLENCIA?

En 2012 se cred una nueva coalicién de grupos
armados en el nordeste del pais denominada
Séléka. Esta vez, el resurgimiento de la insurgencia
armada en el norte adquiere una configuracion
transversal y unificada, resultado del abandono de
la region norte del pais por parte del gobierno y
la creciente influencia de actores regionales como
Chad y Sudéan. La incapacidad del gobierno para
fortalecer su autoridad en estas regiones, ya sea
mediante la represion o permitiendo que grupos que

se habian sumado al gobierno via acuerdos de paz
en el pasado fueran los garantes de la seguridad,
convirtiod la regién norte en un espacio proclive a la
proliferacién de grupos armados y a la circulacién
de armas y combatientes entre el sudeste de Chad
y el oeste de la regién sudanesa de Darfur. Esta
coalicion, liderada por Michel Djotodia, consiguio
en diciembre de 2012 llegar a las puertas de
la capital, forzando la celebracién de nuevas
conversaciones de paz, nuevamente en Libreville.

Cuadro 4.1. ;Qué hay detras de Séléka?

Los grupos armados que crean Séléka en 2012 son principalmente Union des Forces Démocratiques pour le
Rassemblement (UFDR) y dos facciones del grupo Convention des Patriotes pour la Justice et la Paix (CPJP) (CPSK
y CPJP Fondamentale). Al principio, Séléka se aliment6é de mercenarios provenientes de Sudan y de Chad, y teji6
alianzas tacticas con otros grupos presentes en la RCA, como el FPR (chadianos liderados por Baba Laddé) y el
FDPC. La UFDR se forma en noviembre de 2006 en las jefaturas de Vakaga y Haute-Kotto. Agrupa diferentes grupos
y lideres, entre los que destaca Michel Djotodia, Abakar Sabone (lider del grupo MLCJ) o Hassan Justin (miembro
de la guardia presidencial de Patassé), proviniendo la mayoria de los altos cargos de Séléka de la UFDR. Firmé el
acuerdo de paz de Libreville en 2008. La CPJP se form6 en 2008 en el nordeste y fue liderada por Abdoulaye Hissene.
Incluyendo principalmente a miembros de la comunidad runga, tiene centroafricanos entre sus rangos y también
chadianos y sudaneses. Se habia opuesto a la UFDR por cuestiones étnicas y por el control de los recursos naturales,
y habia exigido la investigacién de la muerte de su lider, Charles Massi. Este grupo, a causa de las divisiones en
marzo de 2012 entre sus lideres de cara a forjar una alianza mas firme contra Bozizé con la UFDR, practicamente
se desintegrd, y termind adhiriéndose al acuerdo de paz (de 2008) en 2012. Algunos de sus comandantes, como
Nourredine Adam, quien creé el CPJP Fondamentale, o Moussa Dhafane, que creé la Convention Patriotique du Salut
du Kodro (CPSK), se unieron a Séléka. EI CPSK se cre6 en junio de 2012 y fue posteriormente el origen de Séléka
Rénovée. Nourredine Adam (CPJP Fondamentale) y Moussa Dhafane (CPSK) se reunieron en agosto en Djamena, y en
septiembre anunciaron la creacion de Séléka (‘alianza’ en sango, lengua cooficial junto con el francés). De septiembre
a diciembre, ambos lideres convencieron a Djotodia para que se uniera al nuevo proyecto. A partir de la alianza de
estos tres grupos centroafricanos, y ante las dimensiones que cogié la ofensiva de diciembre de 2012, numerosos
mercenarios sudaneses y chadianos se sumaron al proyecto. En el momento de la toma de Bangui en marzo de
2013, se estima que las fuerzas de Séléka rondan los 10.000-20.000 combatientes, segtin la UA.3 Otras fuentes
estimaban los combatientes centroafricanos entorno a los 5.000, a los que debian afiadirse unos 10.000 combatientes
extranjeros.* Aun asi, Séléka toma Bangui con unos 4.000 combatientes, y en las conversaciones con la ONU sobre su
inclusion en el programa de DDR, su liderazgo estima que tienen entre 7.000 y 10.000 combatientes bajo su mando.

Séléka no solo plantea el desarrollo del nordeste del pais, sino que también exige una reforma del poder, denuncia el
incumplimiento de la implementacién de los acuerdos logrados y de las recomendaciones del Dialogo Politico Inclusivo
de 2007, pide la investigacion de las graves violaciones de los derechos humanos cometidas durante el mandato de
Bozizé, compensaciones econdémicas para sus combatientes y la restitucion de los diamantes o el oro robado por el
régimen en 2008, durante la operacion Closing Gate.> Séléka denuncié la discriminacién y marginacion de la poblacion
del nordeste como una de las demandas iniciales y principales, pero no la planted en términos religiosos. Aun asi,
durante las primeras ofensivas en el este, los combatientes parecian discriminar entre la poblacién musulmanay la no-
musulmana, a pesar de que la comunidad musulmana no salié tampoco indemne de la violencia. Cuando las milicias
anti-balaka se organizaron y fueron mas activas, los cristianos se convirtieron en el blanco de ataques, y las quejas
relativas a la discriminacion contra los musulmanes se hicieron mas prominentes. Una vez en el poder, el liderazgo de
Séléka no tomd ninguna iniciativa para promover el desarrollo socioeconémico o crear un buen gobierno. Mientras tanto,
el presidente y su entorno se beneficiaron del acceso al poder y a los fondos publicos para su enriquecimiento personal.

3. African Union Commission, Report of the Chairperson of the Commission on the situation in the Central African Republic, 18 Junio 2013, p. 5.

4. FIDH, Central African Republic: A country in the hands of Seleka war criminals, September 2013, p. 16, https://www.fidh.org/IMG/pdf/
rcab616a2013basdef.pdf

5. Weyns, Yannick; Hoex, Lotte; Hilgert, Filip; Spittaels, Steven (2014), Mapping Conflict Motives: The Central African Republic, IPIS, noviembre.
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La CEEAC facilit6 estas conversaciones de paz, que
tuvieron lugar el 10 de enero de 2013. EE.UU,,
Francia y la UE instaron las dos partes a llegar a
una solucion politica y a proteger la poblacion civil.
Francia anunci6 que no intervendria en el conflicto,
rechazando la peticion del presidente Bozizé para
que interviniera militarmente. Las conversaciones

Mapa 4.1. La crisis de RCA (2013-2014)
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la Asamblea Nacional. Este Gobierno tenia que
ser inclusivo, en el que participaria la oposicion
politica y en el que el primer ministro surgiria de la
oposicién. La MICOPAX tenia que ser reconfigurada
y su objetivo tenia que ser la aplicacion de los
acuerdos. Igualmente, las fuerzas extranjeras tenian
que retirarse del pais. Sin embargo, la violencia
persistié por parte de algunos grupos miembros de
Séléka opuestos al acuerdoy, en febrero, los rebeldes
acusaron Bozizé de incumplimiento de los pactos y
amenazaron con regresar a las armas. A finales de
marzo se materializé6 su amenaza, llevando a cabo
una ofensiva contra la capital, Bangui, que forzd
la fuga de Bozizé, junto con su familia, a RDC. El
lider de la rebeliéon, Michel Djotodia, se convirtid
en el nuevo presidente del pais, y Nicolas Tiangaye
fue renovado como primer ministro, quien a su
vez, designd a un nuevo gobierno que incluia a las
diferentestendencias politicas, tal y como establecia
el acuerdo de Libreville: a miembros de la rebelién,

de la antigua oposicién y de la sociedad civil.
Sin embargo, durante el afio 2013, la situacién en
el pais se fue agravando y se puso de manifiesto
la incapacidad gubernamental para hacer frente
a los numerosos retos que el pais afrontaba.
Los miembros de la coalicién rebelde que puso
en el poder a Djotodia, Séléka, instauraron un
clima de violencia e impunidad generalizada,
que progresivamente se vincul6 a las diferencias
religiosas del pais. En paralelo, se empezaron a
organizar milicias de autodefensa, conocidas como
“anti-balaka” y de confesion cristiana, mayoritaria
en el pais, que se enfrentaron a Séléka, de
confesion musulmana, vista como extranjeray que,
efectivamente, tiene entre sus miembros algunos
combatientes procedentes de paises vecinos, a
pesar de que también incluye a antiguos aliados
del presidente Patassé. Sectores proximos al ex
presidente Bozizé también se encontraban detras
de la aparicion de las milicias anti-balaka.

Cuadro 4.2. ;Quiénes son los anti-balaka?

“Balaka” en lalengua cooficial sango significa machete. Otras fuentes sefialan que también alude a los franceses por
las balas de los rifles automaticos AK-47 (“baile AK”) . Asi, la mezcla de las dos ideas implica el ser “invencible”,
el poder sobre los machetes y las balas (anti-balaka). Esto va acompafiado de encantamientos, disfraces y
trofeos que cuelgan de los cuellos de los combatientes (denominados gris-gris), utilizados para proporcionarles
inmunidad contra las armas del enemigo, siendo producto de las creencias y practicas animistas arraigadas en
las tradiciones religiosas del pais. El término se empez6 a extender en 2009, cuando se aplic6 a las unidades de
autodefensa creadas por el presidente Frangois Bozizé —en ausencia de fuerzas de seguridad estatales eficaces—
para proteger a las comunidades de los ataques de bandidos de carretera o de ladrones de ganado (zaraguinas,
coupeurs de route). Después del golpe de Estado de marzo de 2013, muchos miembros del Ejército (FACA) se
unieron a las milicias. Un hecho que pone de manifiesto esta evolucion es que en 2015 y principios de 2016,
varias voces anti-balaka han llamado a sus miembros a integrarse en el Ejército “con el rango apropiado”. Cuentan
con muchos grupos, y sélo en Bangui se estima que hay mas de 10 milicias con bases en los varios distritos de la
ciudad, y otras muchas por todo el pais. Los antiguos bastiones musulmanes de Bangui -PK12, PK13, Miskine
y Kilo 5— son ahora barrios fantasma, desprovistos de residentes musulmanes. Después de la subida al poder
de Séléka en marzo de 2013, el Gobierno perdi6 parte del control sobre sus combatientes en el pafs. Estos se
dedicaron a atacar y saquear pueblos, a establecer controles en las carreteras y a extorsionar a la poblacion civil
y al sector de la mineria artesanal. Progresivamente, soldados y civiles se fueron uniendo en las anti-balaka, no a
causa de su fe, sino por instinto de venganza o por supervivencia. Los ex miembros de las FACA entrenaron a las
milicias y coordinaron sus movimientos, y a partir de septiembre de 2013 incrementaron los ataques hasta que en
diciembre de 2013 se hicieron con Bangui, en medio de un bafio de sangre que costé mas de mil victimas mortales.

Los anti-balaka proceden del sudoeste del pais, que es mayoritariamente cristiano, y justifican su extrema violencia contra
Séléka por las acciones violentas que esta coalicién ha cometido desde que tom6 el poder, aunque al mismo tiempo la
extienden a las poblaciones musulmanas. Reflejando la evolucion individualista de las milicias anti-balaka, no hay una
ideologia que englobe todo el movimiento mas alla de un deseo indefinido por la supervivenciay la venganza, a pesar de
que haya milicias que estuvieron vinculadas a altos cargos politicos y militares del ex presidente Bozizé que pretenden
recuperar el poder. Puede haber resentimientos subyacentes por la marginacion nortefia, pero en general la convivencia
entre las comunidades siempre ha sido armoniosa y la endogamia era comin. Aun asi, hay que recordar que, entre el
siglo XVII 'y principios del XX, los cazadores de esclavos arabes musulmanes procedentes del Séhara saquearon a las
poblaciones del territorio que hoy en dia es RCA, y un sentimiento de miedo vinculado a las batidas de las comunidades
afloré con los ataques cometidos por Séléka. Conforme ha avanzado la desertificacion del Sahel y la expansién del
Séhara hacia el sur, las comunidades semi némadas trashumantes nortefias también se han trasladado hacia el sur,
incrementando la presién sobre los recursos y las formas de vida sedentaria y agricola de las comunidades cristianas
surefias. Ademas, como el pastoreo cada vez se ha ido haciendo menos viable, los musulmanes se han convertido
en comerciantes. En el momento del golpe de Estado, éstos controlaban la mayoria del sistema financiero del pais.
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A principios de 2016, entre algunas de estas milicias se encuentra la Coordination Nationale des Libérateurs du Peuple
Centrafrican (CNLPC), formada en 2014 y dirigida por Patrice Edouard Ngaissona, con fuertes vinculos, en aquel momento,
con el ex presidente Bozizé y con base en el barrio capitalino de Boy Rabe. Por otro lado, hay que destacar la confrontacién
entre las dos coordinadoras de milicias anti-balaka, a las que estén vinculadas otras milicias y movimientos. Una de ellas
esta dirigida por Ngaissona, hecho que pone de manifiesto la divisién que se produjo cuando éste firmé el acuerdo de DDR en
calidad de coordinador de la milicia. Este mismo fue rechazado por Maxime Mokom y Joachim Kokaté, quienes contestaron
el liderazgo de Ngaissona y se erigieron como verdaderos coordinadores de las diferentes milicias. Tanto Kokaté como
Ngaissona habian sido ministros del Gobierno de Bozizé, a pesar de que éste ha negado tener algtin control sobre el grupo.

La decision del presidente Djotodia a principios
de octubre de 2013 de decretar la disolucion de
la milicia Séléka llegd tarde y no evitd los acon-
tecimientos posteriores. A mediados de afio, el
Consejo de Paz y Seguridad de la UA dio luz ver-
de a la transformacion de la MICOPAX y su rama
militar (FOMAC) en la Misién de Apoyo Interna-
cional a la RCA (Misca / AFISM-CAR), liderada
por la UA. La Misca fue solamente desplegada
en la capital y en el aeropuerto para garantizar la
seguridad. A principios de diciembre de 2013,
se produjo un nuevo y grave incremento de la vio-
lencia cuando las milicias anti-balaka atacaron la
capital, desencadenando la respuesta de Séléka
y provocando enfrentamientos interconfesionales
que costaron la vida a mas de un millar de per-
sonas. Francia organizé una cumbre internacio-
nal sobre RCA en Paris, donde solicité una mayor
implicacion de la comunidad internacional, y
a mediados de diciembre organiz6 una cumbre

Cuadro 4.3. La era post Séléka en RCA

europea en la que pidi6 el involucramiento de
la UE en RCA y la creacién de una misién eu-
ropea que reemplazara a la operacion francesa
Sangaris, cuestionada por la poblacién local y
tildada de parcial en el conflicto. A principios
de enero de 2014, ante la situacién caébtica, la
organizacion regional CEEAC celebré una cum-
bre en N'Djamena (Chad) para que los miembros
del Consejo Nacional de Transicién (Parlamento
Provisional de RCA) y representantes de partidos
politicos intentaran revertir la grave evolucion de
los acontecimientos. Estos forzaron la dimisién
de Djotodia a principios de 2014. Fue sustitui-
do por la antigua alcaldesa de Bangui, Catherine
Samba-Panza, procedente de la sociedad civil.
Francia, la UE y la mision de la UA (Misca) in-
tervinieron militarmente para reducir los enfren-
tamientos. Samba-Panza ha dirigido la transicion
politica hasta la celebracién de elecciones entre
finales de 2015 y el primer trimestre de 2016.

Las principales facciones de laantigua coalicion Séléka a finales de 2015 son: el Front Populaire pour la Renaissance
de la Centrafrique (FPRC), el Rassemblement Patriotique pour le Renouveau de la Centrafrique (RPRC), la Unité
pour la Paix en Centrafrique (UPC), Séléka Rénovée y el Mouvement Patriotique pour la Centrafrique (MPC).

El Front Populaire pour la Renaissance de la Centrafrique (FPRC) estéa liderado por el ex presidente y golpista
Michel Djotodia y Nourredine Adam. En agosto del 2014, Séléka se rebautizd con estas siglas. Es la principal
faccion de la antigua coalicién y su area de influencia es el nordeste -las regiones de Bamingui-Bangoran,
Vakaga y Haute Kotto. Rechaz6 el acuerdo de desarme presentado en el Foro de Bangui de 2015.

El Rassemblement Patriotique pour le Renouveau de la Centrafrique (RPRC) se form6 en Bria (regién de Haute
Kotto) en noviembre de 2014 y esté liderado por Djoro Ahaba, quien fue ministro en el gobierno de Séléka.
Como el FPRC, el RPRC esta formado mayoritariamente por miembros de la comunidad gula, pero también por

miembros de la comunidad runga y de grupos arabes.

La Unité pour la Paix en Centrafrique (UPC), principalmente de la comunidad fulani, se formé6 en septiembre
de 2014 después de divisiones con otras facciones de Séléka. Esté liderada por Ali Darassa y tiene una fuerte
presencia en Bambari. A finales de 2014 formé una alianza con Al Khatim, antiguo lider de Séléka, quien
controla Kabo y Moyenne Sido en el centro y norte del pais.

Moussa Dhaffane, segundo vicepresidente de la coalicién Séléka, se distancié por desavenencias con Djotodia, y formé
Séléka Rénovée. EI Mouvement Patriotique pour la Centrafrique (MPC) apareci6 en julio de 2015 y esta formado por ex
miembros de Séléka de la region de Kaga Bandoro, y su lider, Mohamed Bahar, es de origen chadiano. Fue el jefe de
inteligencia y ministro de Defensa durante el gobierno de Djotodia. Al Khatim también forma parte de él.
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5. INICIATIVAS REGIONALES

Los lideres regionales, encabezados por el
presidentede laReplblicadel Congo, Denis Sassou-
Nguesso, que se convirtié en el mediador oficial
en el proceso, intentaron promover iniciativas de
dialogo en paralelo a la celebracion de un proceso
de didlogo nacional para intentar reunificar
el pais. La violencia y los enfrentamientos se
incrementaron en las zonas rurales, sobre todo en
el centro y el oeste, por disputas y ataques contra
la comunidad fulani, mayoritariamente ganadera
y musulmana, identificada con Séléka y objetivo
de los ataques de las milicias anti-balaka, segln
ha destacado el International Crisis Group. El pais
se dividié de facto en una zona centro-norte mas
0o menos controlada por las diferentes facciones
de Séléka y una zona sur donde
proliferaron las milicias anti-balaka
y donde el Gobierno y las misiones
internacionales intentaron garantizar la
seguridad. La antigua coalicion Séléka
y las milicias anti-balaka no constituian
blogues politico-militares homogéneos
y se encontraban fraccionadas vy
sometidas a tensiones internas a nivel
comunitario, de liderazgo, de agravios
y de particularidades locales. Por otro
lado, la Misca fue incapaz de controlar la situacion
y algunos contingentes fueron acusados de
parcialidad, como el chadiano. En consecuencia,
en marzo de 2014, el Consejo de Seguridad de
la ONU aprobd el traspaso de responsabilidades
a una misién de la ONU, la MINUSCA, pese al
descontento de la UA.®

El mandato de Samba-Panza se caracterizé por su
incapacidad para controlar la agravante situacion.
Sin embargo, en julio de 2014 se consiguio
celebrar una conferencia regional, el Foro para la
Reconciliacién Nacional y el Diadlogo Politico, entre
el 21 y el 23 de julio, que consiguié un acuerdo
de cesacién de las hostilidades en Brazzaville,
aunque fue violado por las partes y ademas no vino
acompafiado de un plan de desarme. El mediador
oficial en el proceso fue el presidente congolefio
Denis Sassou-Nguesso. Este acuerdo de minimos
logrado por la treintena de paises y organizaciones
internacionales que forman el Grupo Internacional
de Contacto para RCA debia implicar la cesacion
inmediata de las hostilidades, y fue firmado por
una cuarentena de representantes centroafricanos

El mandato de
Samba-Panza se
caracterizo por su
incapacidad para
controlar la grave
situacion y por la
division de facto del

pais
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y extranjeros. A la cumbre asistieron unas 170
personas, representando a las milicias, al Gobierno
de transicion y a los paises vecinos. Sin embargo,
el bajo nivel de participantes de representantes de
los grupos armados y las divisiones en el seno de
las dos insurrecciones se vieron reflejados en las
luchas para designar a sus representantes para las
negociaciones. Laclase politicay lasorganizaciones
de la sociedad civil también estuvieron divididas
en torno a su participacién, y no todo el mundo
estuvo presente en el Foro. Ademas, varios
lideres politicos y religiosos pidieron que las
conversaciones de paz se celebraran en el interior
del pais. A los pocos dias, los enfrentamientos se
retomaron y el acuerdo dejé de tener validez.

El Gobierno solicité la prolongacion
por seis meses de la fase de transicion
iniciada en enero de 2014 y que
habia de terminar en febrero de
2015. Denis Sassou-Nguesso dio
su visto bueno al prolongamiento de
la fase de transicién, vigente hasta
agosto de 2015. La ONU y los EE.UU.
impusieron sanciones al antiguo
presidente del pais Frangois Bozizé, al
lider anti-balaka Lévi Yakité y al lider
militar de Séléka Noureddine Adam. Los EE.UU.
incluso impusieron sanciones al antiguo lider de
Séléka y antiguo presidente, Michel Djotodia, y
al lider del FDPC, Abdoulaye Miskine. Ante la
estancacion de la situacion, el mediador oficial
del conflicto, Denis Sassou-Nguesso, facilité en
diciembre de 2014 junto a Kenia el llamado
proceso de Nairobi, que consistié en la promocién
de negociaciones de paz entre representantes
de los ex presidentes centroafricanos, Michel
Djotodia (representante a la antigua coalicién
Séléka) y Francois Bozizé (milicias anti-balaka).
Estas culminaron el 22 de enero de 2015 en
Nairobi, con el anuncio de un acuerdo de alto al
fuego y el cese de las hostilidades. Sin embargo,
el acuerdo fue inmediatamente rechazado vy
criticado por parte del Gobierno y la comunidad
internacional, puesto que Bangui no estuvo
asociada a las conversaciones iniciadas en
diciembre. Varios diplomaticos sefialaron que se
trataba de un simple catalogo de reivindicaciones
avanzadas por los partidarios de los dos antiguos
presidentes, Michel Djotodia (por Séléka,
delegaciéon encabezada por Nourredine Adam) y

6. International Coalition for the Responsability to Protect, “In the Central African Republic, Urgent Challenges Mean UN Peacekeeping no ‘Silver Bullet’

Solution”, 17 de Abril 2016.

https://icrtopblog.org/2014/04/17/in-the-central-african-republic-urgent-challenges-mean-un-peacekeeping-no-silver-bullet-solution/.
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Francois Bozizé (por las anti-balaka), y que no
podia ser validado, seglin destacé el vicemediador
oficial Soumeilou Boubei Maiga, exministro de
Defensa de Mali. En el acuerdo anunciaban un
alto el fuego y reclamaban una amnistia general,
un cambio de Gobierno y una nueva transicion.
El Gobierno rechazé en su totalidad la propuesta,
y estimé que so6lo era una maniobra destinada
a bloquear las proximas elecciones y permitir
que algunas personas evadieran la justicia.
Nguesso habia en un primer momento aceptado
el inicio de las discusiones, pero se distancié de
ellas ante el rechazo generalizado y se disocio
de ellas. En febrero, para intentar reconducir
la situacién y recuperar la iniciativa politica,
los dos ex presidentes centroafricanos Michel
Djotodia y Frangois Bozizé acordaron la firma de
una declaracién conjunta en la que aseguraban
que se sumarian al proceso de didlogo iniciado
en julio de 2014 en Congo-Brazzaville entre
las diferentes fuerzas politicas y militares y el
Gobierno de transicion liderado por Catherine
Samba-Panza. La aceptacion del acuerdo de
Brazzaville equivalia a un reconocimiento
implicito de las autoridades que lo habian
promovido, es decir, de Samba-Panza. Ademas,
los dos manifestaron su disposicion a participar
en los preparativos del foro politico inclusivo que
finalmente se celebré en Bangui en mayo y en las
elecciones que tenian que poner fin a latransicién.

Previamente, una decena de responsables
politicos, entre los cuales habia cuatro antiguos
primeros ministros del pais y futuros candidatos
a las elecciones presidenciales, se reunieron
en Roma el 27 de febrero de 2015, gracias a
la invitacion de la Comunidad de Santo Egidio,
un encuentro que se enmarcaba dentro de las
iniciativas gubernamentales de cara al Foro de
Reconciliacion de Bangui. El Llamamiento de
Roma comprometié a sus firmantes a no recurrir
a la fuerza para llegar a la presidencia del pais,
a participar en las elecciones previstas en julio y
agosto, a que éstas fueran libres y transparentes
y a respetar los resultados. El encuentro en
Roma coincidié con una visita oficial a ltalia

del mediador oficial del conflicto de RCA, Denis
Sassou-Nguesso, hecho que fue considerado
como una coincidencia, pero también como una
nueva tentativa del presidente congolefio para
externalizar su mediacién, puesto que algunos
analistasy la prensasefialaron lafatiga de Nguesso
respecto al dossier centroafricano, especialmente
desde el nombramiento de Mahamat Kamoun
como nuevo primer ministro del pais, la
renovada influencia del presidente del Chad en
el conflicto y el fracaso de la reunion de Nairobi.

Finalmente, en mayo de 2015 se celebré con éxito
el llamado Foro de Bangui para la Reconciliaciéon
Nacional, que reuni6 a 700 representantes
y lideres de los varios grupos y actores de la
sociedad civil. Durante el Foro, que tuvo lugar
entre el 4 y el 11 de mayo, se logré un acuerdo
de paz conocido como Pacto Republicano para la
paz, la reconciliacién nacional y la reconstruccién
del pais.” Entre los presentes se encontraban
el Gobierno de transicién, los diversos partidos
politicos, los principales grupos armados del
pais, la patronal, representantes de la sociedad
civil, lideres comunitarios y grupos religiosos.
Se celebraron diferentes reuniones y comisiones
tematicas sobre los principales elementos de
la agenda de construccion de paz del pais,
entre los que destacan el ambito de la paz y
la seguridad, la justicia y la reconciliacion, el
desarrollo econémico y social, y la gobernanza.
Los principales acuerdos fueron un nuevo cese
de hostilidades y el desarme y la integracion de
los miembros de las guerrillas en los cuerpos de
seguridad; un calendario electoral, la extension
del actual mandato de Samba-Panza y la reforma
de la Constitucién y del codigo de nacionalidad;
comisiones de justicia y reconciliacién; la
promocién del desarrollo econémico y social; y
la revitalizacién del sector agricola, ganadero y
minero. El HD, que ya habia estado implicado
en el DPl en 2008, estuvo dando apoyo al
proceso desde 2014. A pesar del éxito de la
convocatoria y los resultados, los retos y las
dificultades existentes son inmensos, asi como
la persistencia de la inseguridad y la violencia.

7 Consejo de Seguridad de la ONU (2015), Pacto republicano para la paz, la reconciliacién nacional y la reconstruccion de la Republica Centroafricana
en Anexo | de la carta de fecha 15 de mayo de 2015 dirigida a la Presidenta del Consejo de Seguridad por el Encargado de Negocios interino de
la Misién Permanente de la Republica Centroafricana ante las Naciones Unidas, S/2015/344, 15 de maig, http://peacemaker.un.org/node/2738.
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6. TRANSICION Y ELECCIONES: PUNTO DE PARTIDA O DE LLEGADA?

La transicién politica avanzé en el pais a pesar
de los retrasos en el proceso electoral, la
inestabilidad y violencia permanentes. Persistio
la violencia y la inseguridad durante todo el
afio 2015, pese a los esfuerzos de las misiones
internacionales para garantizar la seguridad. Aun

asi, su accion se centr6 en Bangui, mientras el
resto del pais seguia en manos de los actores
rebeldes. El pais sigui¢ dividido en dos grandes
zonas de influencia: en el norte, los grupos que
formaban la antigua coalicion Séléka; en la zona
centro-oeste, la de las milicias anti-balaka; y

Mapa 6.1. Mapa de las zonas de influencia de los actores en la RCA (2015)
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en el sudeste, la del grupo armado de origen
ugandés LRA. Un ejemplo de esta fragmentacién
fue el anuncio del rebelde Nourreddine Adam,
lider de una faccion de Séléka, proclamando
la autonomia de la Republica de Logone, en el
norte, en diciembre de 2015. El epicentro de
las confrontaciones entre las milicias anti-balaka
y algunos elementos de la antigua coalicion
Séléka se situé en la zona de contacto entre las
respectivas areas de influencia, entre Batangafo,
Kaga Bandoro y Bambari, como ya destaco
International Crisis Group, y los enfrentamientos
entre las milicias estuvieron acompafiados de
tensiones intercomunitarias. Ademas, se mantuvo
un clima elevado de inestabilidad y delincuencia
en la zona fronteriza con Camerln y parte de la
frontera con Chad, en manos de los zaraguines
(asaltadores de caminos). Amnistia
Internacional realizé6 un llamamiento
al Gobierno para el control del
comercio ilicito de diamantes, ya
que podria estar financiando a los
grupos armados con este dinero.

En julio de 2015, Global Witness
sefiald que empresas europeas estaban

A finales de marzo de
2016 se puso fin a la
transicion en el pais
con el nombramiento
de Faustin-Archange
Touadéra como nuevo seguridad. Especialmente relevante y
presidente del pais,

la presidenta denuncié un intento de golpe de
Estado, el objetivo del cual habria sido afectar
el proceso electoral y romper el dialogo politico.

En el marco del periodo electoral, la ONU
decidié en 2015 incrementar la misién con
1.140 cascos azules, y desplegé aviones no
tripulados en Bangui. En noviembre, Senegal,
Egipto y Mauritania se comprometieron a enviar
nuevos contingentes militares y policiales para
reforzar los 12.000 miembros de la MINUSCA,
paralelamente a la reduccién de efectivos
de Francia, que pasé de tener mas de 2.000
efectivos a alrededor de 900. Otro de los hechos
mas destacados del afio fue la visita del Papa
Francisco al pais a finales de noviembre, como
parte de su viaje a Africa que lo Ilevé también
a Kenia y a Uganda. El Pontifice
recibié a multitudes y se reunié con
los lideres religiosos, las autoridades
politicas y el cuerpo diplomatico,
pese a la situacion de inseguridad
y violencia, razén por la cual estuvo
envuelto en fuertes medidas de

simbolica fue la visita a la mezquita

haciendo  negocios  relacionados  aunque persisten la  de Koudoukou en PK5, un barrio
con la explotaciéon de la madera con inestabilidad y los sometido a un bloqueo en el que viven
firmas que estarian financiando a las graves déficits de alrededor de 15.000 musulmanes
milicias de los dos bandos.® Uno de gobernabilidad rodeados de milicias anti-balaka, en

los hechos méas destacados del afio
fue la escalada de la violencia que
tuvo lugar a finales de septiembre cuando se
desencadenaron duros combates en Bangui entre
milicias rivales, provocando el desplazamiento
forzado de cerca de 30.000 personas y al menos
unas 60 victimas mortales mientras que mas
de 300 personas resultaban heridas, segln
varias fuentes. Las milicias atacaron la prision
de Bangui, liberando a unos 500 presos. Desde
la MINUSCA y la misién francesa Sangaris se
intervino para frenar las movilizaciones que se
desencadenaron en la capital y que pretendian
la dimision de la presidenta y criticaban el papel
de las fuerzas internacionales. Se produjeron
otras movilizaciones en Bambari y Kaga Bandoro.
Bangui habia permanecido relativamente en calma
desde hacia meses, y los nuevos enfrentamientos
coincidieron con la ausencia de la presidenta
Catherine Samba-Panza, quien se encontraba en
Nueva York participando en la Asamblea General
de la ONU y quien acorté su viaje para volver
inmediatamente. A su llegada, el 30 de septiembre,

una ciudad en la que, antes del tltimo
periodo de guerra iniciado el 2013,
vivianmasde 122.000personasdeestaconfesion.

La Autoridad Electoral pospuso el calendario
propuesto en junio de 2015 para celebrar las
elecciones presidenciales en octubre al 27 de
diciembre, ante la paralisis en la aplicacién de
las recomendaciones derivadas de los acuerdos
del Foro de Bangui, el deterioro de la seguridad,
y la lentitud de la puesta en marcha de los
preparativos para los comicios y del registro
de la poblacién refugiada. Finalmente, el 30
de diciembre se celebraron las elecciones
legislativas y presidenciales en medio de un
clima de calma y con una alta participacion. Los
resultados dieron la victoria a Anicet-Georges
Dologuélé y a Faustin Archange Touadéra, los
dos con el apoyo del partido del ex presidente
Francois Bozizé, el KNK. A pesar de que la
comunidad internacional valor6 positivamente
las elecciones, el recuento de votos fue lento y
problematico.

8 Global Witness (2015), Blood Timber. How Europe helped fund war in the Central African Republic, Julio. https://www.globalwitness.org/en/

campaigns/forests/bloodtimber/
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Previamente, 30 candidaturas, incluida la de
Bozizé, habian sido invalidadas por el Tribunal
Constitucional. Una decena de candidatos
lanzaron un comunicado cuestionando el proceso
y calificandolo de farsa electoral, e interpusieron
recursos ante el Tribunal denunciando fraude,
intimidaciones y otras irregularidades. En paralelo,
el 13 de diciembre se celebré el referéndum
constitucional que ratific6 la Constitucién con
un apoyo superior al 90%, segun la ONU, hecho
que fue celebrado por la comunidad internacional
pese a importantes déficits logisticos y técnicos.
La segunda vuelta se celebr6 el 14 de febrero de
2016. Sali6 vencedor Faustin-Archange Touadéra
con el 63% de los votos, y fue nombrado presidente
el 30 de marzo. El plazo de transicién se prolongd

hasta el 31 de marzo de 2016, decisién aprobada
por la cumbre de los jefes de Estado de la CEEAC.

Después de la toma de posesion, el presidente
inici6 una primera ronda de dialogo con los
grupos armados, incluidas las facciones de la
antigua coalicién Séléka y anti-balaka, con la
voluntad de abordar las causas profundas del
conflicto, entre las que destacan los agravios y la
marginacion de ciertas comunidades y regiones,
su inclusién politica y econémica, la proteccién,
los servicios y la presencia en las estructuras del
Estado. A mediados de mayo de 2016, los grupos
manifestaron su disposicion a participar en el
proceso de DDR, a pesar de que otros establecieron
condiciones previas.
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7. DIMENSION DE GENERO

El conflicto armado en RCA ha tenido mdultiples
impactos de género fruto de las graves desigualdades
que existen en el pais entre hombres y mujeres y
que las dinamicas del conflicto han contribuido a
consolidar.® Segtin el indice de Instituciones Sociales
y de Género (SIGI) de la OCDE, RCA es un pais con
niveles de discriminaciéon de las mujeres elevado.
La dimensién de género en los conflictos armados
se manifiesta fundamentalmente en los impactos
diferenciados que tiene la violencia sobre hombres y
mujeres. Asi, la violencia sexual, el desplazamiento
forzado, la interrupcion de los servicios de salud
y educativos, la ruptura de las redes de apoyo
comunitarias o el empobrecimiento son algunos
ejemplos de consecuencias directas o indirectas
que pueden afectar desproporcionadamente a
las mujeres. En paralelo, los hombres contintan
constituyendo la mayoria de las victimas mortales de
los conflictos armados y son las principales victimas
de genocidios y masacres. Aun asi, estos impactos
se producen en un contexto de enorme complejidad,
donde las mujeres son victimas de la violencia —
también los hombres—, pero también participes
activas en las dinamicas del conflicto y, por supuesto,
en la construccion de la paz a niveles muy diferentes.

El conflicto armado ha tenido consecuencias graves
para la poblaciéon civil y, especialmente, para las
mujeres de RCA. La violencia sexual esta siendo
utilizada por todas las partes del conflicto, en
particular contra las mujeres y las nifias y nifios.!° El
principal impacto del conflicto armado en términos
de género ha sido el del uso de la violencia sexual de
forma deliberada como arma de guerra, tal y como
sefialaAlerta2016.!! Lamayoriadel paisse encuentra
a merced de los grupos armados, de los cuerpos de
seguridad del Estado y de los grupos criminales,
los cuales cometen violaciones sistematicas de los
derechos humanos de la poblacion civil, como ha
reiterado en varias ocasiones Amnistia Internacional,
HRW y la ONU. Tanto los grupos armados como las
Fuerzas Armadas han reclutado de manera forzosa
a menores y, en el caso de los grupos armados,

estos Ultimos han entrado en combate, seglin ha
sefalado Coalition to Stop the Use of Child Soldiers.
A esta grave situacién se le ha afiadido la presencia
permanente, desde 2007 en el sudeste de RCA, del
grupo armado ugandés LRA. Sin embargo, la mayoria
de las violaciones graves de los derechos humanos
son atribuibles a los cuerpos de seguridad del Estado.

Seglin la ONU, esta violencia ha tenido una
incidencia especial en la poblacion desplazada
interna, formada fundamentalmente por mujeres y
menores, asi como en las refugiadas. Este clima de
inseguridad permanente en la que se encuentran
determinadas zonas del centro y norte del pais,
afectados por el conflicto ha forzado a centenares
de miles de personas a buscar refugio en los paises
vecinos, en especial en Chad y Camerun. En el
caso de Chad, ACNUR denuncié el incremento
de las violaciones de mujeres, secuestros, trafico
de mujeres y otros abusos y violaciones graves
de los derechos humanos de la poblacién civil.

Por otro lado, la intervencién de la comunidad
internacional para hacer frente a la inestabilidad
y a la grave situacion humanitaria se ha visto
gravemente manchada por los numerosos
escandalos de abusos y violencia sexual por parte
del personal civil y/o militar de la mision de la UA,
la Misca, de la posterior misién de la ONU en la
que se integra la Misca (MINUSCA), sumados a
los cometidos por los soldados franceses de la
Operacién Sangaris y por la mision de la UE al
pais, EUFOR RCA, asi como por la pésima gestién
de la situacién por parte de la misma ONU. Un
recuento de las cifras que ha ofrecido la misma
ONU en febrero de 2016 sobre las acusaciones
de abusos sexuales cometidos por personal
de las misiones de mantenimiento de la paz
sitia RCA como el pais donde se han dado mas
acusaciones de violencia y abusos sexuales de
todas las misiones de mantenimiento de paz en el
mundo en 2015.1? Del total de 69 denuncias, 22
corresponden a RCA.!3 Esta cifra total supone un

9 EI género es la categoria analitica que pone de manifiesto que las desigualdades entre hombres y mujeres son un producto social y no el resultado
de la naturaleza, evidenciando su construccion social y cultural para distinguirlas de las diferencias biolégicas de los sexos. El género pretende dar
visibilidad a la construccién social de la diferencia sexual y la divisién sexual del trabajo y el poder. La perspectiva de género busca evidenciar que las
diferencias entre hombres y mujeres son una construccién social producto de las relaciones de poder desigual que se han establecido histéricamente
en el sistema patriarcal. EI género como categoria de andlisis tiene el objetivo de demostrar la naturaleza histérica y situada de las diferencias sexuales.
10 Centro de Noticias de la ONU “Central African Republic: sexual violence is constant threat, UN envoy warns”, UN News Centre, 21 de marzo de
2014, http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=47408#.V317yqKoODk

11 Escola de Cultura de Pau, Alerta 2016! Informe sobre conflictos armados, derechos humanos y construccién de paz, Icaria, Barcelona, 2016.
12 ONU, Medidas especiales de proteccién contra la explotacion y los abusos sexuales, Informe del Secretario General, A/70/729, 16 de febrero de
2016, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/729

13 De estas 69 denuncias, la informacién vinculada a 38 de ellas identificaba a 41 victimas adultas, mientras que 19 denuncias identificaban
a 22 menores. Las 12 denuncias restantes aportaban informacién insuficiente para determinar el nimero de posibles victimas, ya fueran adultos
o menores. De estas, 60 denuncias implicaban a 79 miembros civiles y militares de las misiones de mantenimiento de la paz de la ONU, en seis
denuncias o bien se considerd que no habia credibilidad suficiente para justificar una investigacién o bien se continuaban examinando a finales de
2015; las tres denuncias restantes fueron desestimadas porque no habia informacion suficiente.
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aumento respecto a 2014 (52) y respecto a 2013
(66), solo superado por 2011 (75) y los afios
anteriores. Segin la ONU, una parte importante
de este aumento se puede atribuir a la misma
MINUSCA. A estas cifras correspondientes a afios
anteriores se les tendria que afiadir los casos que
se han abierto a lo largo del afio 2016. Entre enero
y mayo de 2016, la ONU ha sefialado que se han
producido 44 nuevas denuncias de abusos sexuales
por parte de las misiones de mantenimiento de
la paz de la ONU en el mundo, de las cuales 29
hacen referencia a RCA. El siguiente pais con mas
denuncias es, con siete denuncias, RDC. El 31 de
marzo, la ONU inform6 que 108 nifias y mujeres
habian presentado acusaciones de abuso sexual
por parte de las fuerzas de paz internacionales
en la jefatura de Kemo, en RCA, cometidos
entre 2013 y 2015. La ONG norteamericana
AIDS-Free World, que fue la primera
en informar sobre estos abusos, ha
afirmado que las investigaciones de la
ONU habian documentado 41 casos
adicionales el 4 de abril.

Un hecho que pone de manifiesto la
gravedad de la situacién es el caso de
Anders Kompass, diplomatico sueco y
director de operaciones en el terreno
de la Oficina del Alto Comisionado de
la ONU para los Derechos Humanos
(OHCHR). Kompass filtr6 a las
autoridades francesas informacion
clasificada sobre abusos sexuales de
menores cometidos por 14 soldados
franceses en el pais entre diciembre
de 2013 y julio de 2014, hecho que
provoco rapidamente el inicio de una investigacién
por parte de Francia. Esta investigacién sigue
en marcha. Aun asi, el Alto Comisionado de la
OHCHR, el principe Zeid bin Ra'ad, consider6
que Kompass habia roto las normas de conducta
por no haber consultado y pedido la aprobacién
de su superior antes de filtrar el informe (con
datos sensibles sobre las victimas) y lo suspendi6
de su posicion, a pesar de que fue readmitido
porque el ftribunal de disputas de la ONU
considerd que el despido era ilegal. El principe
Zeid entonces propuso desmantelar la unidad de
operaciones en el terreno de la OHCHR, hecho
que hubiera implicado la expulsién de Kompass

La intervencion
de la comunidad
internacional se ha
visto gravemente
manchada por
los numerosos
escandalos sobre
abusos y violencia
sexual cometidos
por las tropas
internacionales en
RCA, asi como por la
pésima gestion de la
situacion por parte de como al manejo de las acusaciones de

la misma ONU

de la organizacion. Sin embargo, los EE.UU. y
varios Estados miembros criticaron con dureza el
liderazgo de la ONU al parecer que se dedicaban
maéas esfuerzos a desacreditar a Kompass por
filtrar los casos de abusos que a perseguir a los
culpables y hacerlos pagar por sus crimenes.*

Después de este alud de criticas gubernamentales
y de los medios de comunicacion, el secretario
general de la ONU nombr6 un panel de expertos
independientes en junio de 2015 que elabor6 un
informe hecho publico en diciembre de ese mismo
afio que ponia de manifiesto el fracaso y la mala
gestion por parte de la ONU, la poca atencion y la
ausencia de la sensibilidad requerida. El informe
surgio a raiz de las acusaciones de abusos sexuales
y violaciones por parte de soldados bajo mando
francés de la Operacion Sangaris con el objetivo
de determinar la responsabilidad de la
organizacion en la cuestiéon.'> Aunque
los soldados franceses que cometieron
los abusos no estaban bajo el mando
de la ONU, el informe muestra que
la organizacion, que descubrié el
abuso, no gestiond posteriormente el
caso con la celeridad, la atencién o
la sensibilidad requerida. EI grupo de
expertos independientes, liderado por
la jueza canadiense Marie Deschamps,
denuncié un “fracaso flagrante de la
ONU", tanto por lo referido al personal
en Bangui como a las agencias y los
altos cargos en Ginebray en Nueva York,

violaciones de menores por soldados
franceses en RCA. Este informe critica
en particular al jefe dimisionario de la misién de la
ONU en el pais. Asi como también cuestiona a los
cargos responsables de UNICEF en Bangui y del
Alto Comisionado por los Derechos Humanos de
la ONU por no haber transmitido las acusaciones
a sus superiores jerarquicos o por no haber
tomado lo mas rapidamente posible las medidas
necesarias para proteger y ayudar a los menores.
Segln el informe, “las informaciones acerca de
estas acusaciones han pasado de oficina en oficina
(...) sin que nadie haya asumido la responsabilidad
de tratar estas violaciones graves de los derechos
humanos”. El informe exculpa a Anders Kompass
y concluye que, al fin y al cabo, tenia toda la

14 Foreign Policy, “The U.N. Official Who Blew the Lid off Central African Republic Sex Scandal Vindicated”, 17 de diciembre de 2015, http:/
foreignpolicy.com/2015/12/17/the-u-n-official-who-blew-the-lid-on-central-african-republic-sex-scandal-vindicated/.

15 United Nations, Statement of the Secretary-General on the External Independent Review of the UN Response to Allegations on Sexual Exploitation
and Abuse and other serious crimes by Members of Foreign Military Forces not under UN command in the Central African Republic , UN, 17 de

diciembre de 2015, http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=9348.
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autoridad para compartir la informacién con las
autoridades francesas y que los riesgos por el
hecho de que el informe incluyera la identidad de
las victimas habia sido exagerada. EI 8 de junio
de 2016, Kompass anuncié su dimisiéon de la
ONU, argumentando la completa impunidad de
todos aquellos que habian cometido un abuso de
autoridad en su caso y también por la
incapacidad del liderazgo de la ONU
para pedir excusas por la forma como
se le habia tratado.'®

A pesar de los esfuerzos de la ONU
para investigar los casos de violaciones
y explotacion sexual perpetrados
por miembros de la organizacion y
en especial por los soldados de las
misiones de mantenimiento de paz, y
de los esfuerzos exigidos a los Estados
miembros para establecer sanciones y
enjuiciar alos responsables, los abusos
sexuales y violaciones contintan
siendo una de las peores lacras a las
que se enfrenta la organizacién. La
ONU se ha visto incapaz de corregir
esta cuestion. El secretario general de la ONU,
Ban Ki-moon, realizd6 en septiembre de 2015
un llamamiento a los Estados miembros a los
que pertenecen los soldados de las misiones de
mantenimiento de la paz de la ONU en las que
se hubo violaciones y explotaciéon sexual, como
es el caso de RCA, a que dejen de protegerlos por
sus crimenes y que los sometan a juicio. Fuentes
de la institucion y el secretario general mismo
han sefialado que la respuesta de la organizacién
ha sido limitada por el hecho que los Estados se
resisten a ceder autoridad y tomar medidas que
vayan mas alla de ordenar a los responsables de
abusos sexuales el regreso a su pais. Ban Ki-moon
se ha puesto en contacto con lideres de los paises
implicados en los Ultimos casos de abusos para
garantizar que se enjuiciara a los responsables de
crimenes segln las leyes de estos Estados.

Ban Ki-moon intentd hacer frente a este grave
descrédito de la organizacién forzando la dimision
de su representante en el pais en agosto de 2015.
Asi, el secretario general de la ONU nombré al
gabonés Parfait Onanga-Anyanga como nuevo
representante especial del secretario general de

Un informe de febrero
de 2016 de la ONU
sefala que un tercio
de las 69 denuncias
de abusos y violencia

sexual cometidos
por los miembros
de las misiones de de
mantenimiento de
la paz de la ONU en
2015 corresponden
a miembros de la
mision de la ONU en

la ONU vy jefe de la MINUSCA para sustituir al
senegalés Babacar Gaye, a quién habia exigido
la dimision de su cargo por haber fracasado al
hacer frente a las numerosas y serias acusaciones
sobre abusos sexuales cometidos por parte de los
cascos azules en el pais centroafricano.!” Esta
fue una decisién sin precedentes sobre la cual
informo6 al Consejo de Seguridad de
la ONU a puerta cerrada, después de
la publicacién por parte de Amnistia
Internacional de nuevos casos de
violaciones en RCA por parte de cascos
azules,!® en el marco de la politica de
responsabilidad y tolerancia cero que
esta intentando aplicar Ban Ki-moon.
Esta destitucion se produce después
las acusaciones de crimenes
sexuales contra menores cometidos
por los cascos azules de la mision
en el pais: hay 57 acusaciones de
abusos sexuales, de los cuales 11
corresponderian a abusos de menores.

Finalmente, ademas del sufrimiento

derivado de la violencia sexual vy
de la inseguridad causada por la inestabilidad
permanente en la que se encuentran varias zonas
del pais, las mujeres centroafricanas se enfrentan
a una situacién de pobreza grave, de poligamia
autorizada por la legislacion nacional, de alta
prevalencia de la mutilacion genital femenina
e de inadecuada asistencia sanitaria. Asi, la
inestabilidad politica y econémica en la que vive
permanentemente el pais desde su independencia
en los afios sesenta ha disminuido la capacidad de
las mujeres para acceder a un sistema sanitario
minimo, la proteccién, la asistencia alimentaria
y la educacion. Aun asi, tal y como constaté la
directora ejecutiva de ONU Mujeres, Phumzile
Mlambo-Ngcuka, en mayo de 2014 a raiz de
una mision que realizé junto a Bineta Diop,
enviada especial de la UA sobre Mujeres, Pau y
Seguridad, a pesar de la extrema gravedad de la
violencia sexual y los abusos,!® también hay que
destacar aspectos positivos, como la organizacion
de la sociedad civil, incluidas las mujeres, para
sobrevivir y prosperar en el marco del conflicto.
Mujeres lideres, a pesar de sus divisiones
religiosas y sociales, han manifestado una clara
determinacién por superar sus diferencias.

16 BBC, “UN whistleblower resigns over French peacekeeper ‘child abuse’”, 8 de junio de 2016, http://www.bbc.com/news/world-africa-36481372
17 Radio France International, “RCA: I'ONU nomme un nouveau chef a la téte de la Minusca”, 14 de Agosto de 2015, http://www.rfi.fr/
afrique/20150814-onu-rca-demission-babacar-gaye-nouvel-chef-minusca-parfait-onanga-anyanga

18 Amnesty International, “CAR: UN troops implicated in rape of girls and indiscriminate killings must be investigated”, 11 de Agosto de 2015,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/08/car-un-troops-implicated-in-rape-of-girl-and-indiscriminate-killings-must-be-investigated/

19 Consejo de Seguridad de la ONU, Deadly Attacks in Central African Republic Test International Efforts to Restore Calm, Special Representative
Tells Security Council, 24 de juny de 2014, http://www.un.org/press/en/2014/sc11449.doc.htm
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8. EXPORTACIONES DE ARMAS

Este capitulo consta de dos apartados. Un primero
relativo a las exportaciones de material de defensa
a RCA por parte de los paises de la UE y a nivel
internacional, y un segundo apartado que hace
referencia a las exportaciones espafiolas a RCA.

8.1. Exportaciones de material de defensa
a RCA

El periodo analizado de 2005 a 2013 muestra que
el volumen de material de defensa autorizado para
ser exportado de la UE a RCA ha llegado a los
11 millones de euros. Destacan como principales
paises europeos involucrados en el comercio de
armas con la RCA: Francia, Portugal, Eslovaquia,
Alemania y Reino Unido. Es importante resaltar
el papel de Eslovaquia por ser el pais que mas
autorizacionesconcedid, porvalorde casi 8 millones
de euros. Es seguida por Portugal, que aprobd
autorizaciones por valor de mas de 3 millones de
euros. Siguen Alemania, Francia y Reino Unido.
En todo caso, fue Portugal el principal pais con
exportaciones realizadas a RCA con una cifra de
mas de 3 millones de euros durante el periodo
analizado, seguido por Eslovaquia con 799 mil
euros. Por lo tanto, se puede afirmar la existencia
de una relevante implicacion de Portugal en el
conflicto mediante el comercio de armas cuando
el conflicto todavia persistia, mientras que el resto
de paises de origen de las armas que llegaron a
RCA lo hicieron en periodos anteriores.

Hay que resaltar el papel del Reino Unido, que
autoriz6 exportaciones por valor de casi 23.000
€ en 2013, afio en que el pais sufri6 un golpe
de estado. También hay que subrayar el papel de
Francia, antigua potencia colonial en la RCA y
con una intensa actividad militar en el pais, que
destaca por ser el cuarto pais en exportaciones
autorizadas y el tercero en realizadas.

El' mayor volumen de exportaciones (tanto
autorizadas como realizadas) tuvo lugar en 2010,
cuando se decide con la resoluciéon 1922 prorrogar
la mision de Naciones Unidas en RCA, puesto que
se seguia considerando que el pais se encontraba
en una situacion de riesgo para la paz y estabilidad
regionales. En el mismo mes se aprueba la
resolucion 1923 que aprueba la retirada de las
fuerzas a finales de ese mismo afio.

Hay que tener en cuenta que el periodo 2003-
2014 ha sido especialmente probleméatico para
la RCA, con varias escaladas del conflicto que
se han prolongado en el tiempo y un golpe de
Estado por parte de Séléka en 2013. Durante los
afios inmediatamente anteriores, algunos paises
europeos intensificaron las exportaciones de
material de defensaa RCA hasta 2013 momento en
el cual se establecié un embargo sobre el pais.

Se constata la responsabilidad de algunos paises
europeos, especialmente de Portugal, Eslovaquiay
Francia en relacion al comercio de armas durante

Tabla 8.1.1. Exportaciones autorizadas de material de defensa de la UE a RCA 2001-2012 -por paises exportadores

2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 TOTALES
Eslovaquia 1.129.547 2.351.293 2.622.062 1.697.062 7.799.964
Portugal 2.869.307 239.664 287.184 3.396.155
Alemania 15.955 239.664 255.619
Francia 21.320 109.987  28.440 159.747
Reino Unido  3.407 9.240 47.960 22.879 83.486

* En euros corrientes

Fuente: EU Annual Reports According to Operative Provision 8 of the EU Code of Conduct on Arms Exports (http://www.eeas.europa.eu/non-

proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm

Tabla 8.1.2. Exportaciones realizadas de material de defensa de la UE a RCA 2005-2013 -por paises exportadores

2006 2008 2010 2011 2012 TOTALES
Portugal 2.682.748 239.664 79.192 3.001.604
Eslovaquia 594.609 204.481 799.090
Francia 21.320 2.875 4.275 28.470

* En euros corrientes

Fuente: EU Annual Reports According to Operative Provision 8 of the EU Code of Conduct on Arms Exports (http:/www.eeas.europa.eu/non-

proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm
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los afios del conflicto en RCA. Asi pues, podemos
afirmar que se han podido vulnerar algunos
criterios referentes a la Posicién Comun de la Unién
Europea (PESC / 944/2008), en lo referente a la
amenaza para la paz regional, conflictos internos
y posibles violaciones de derechos humanos. No
en vano existe un embargo desde mayo del 2013,
que el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
prorrogd hasta el 31 de enero del 2017.

Gréfico 8.1.1. Exportaciones autorizadas y realizadas
de material de defensa de la UE a RCA 2005-2013
-evolucién temporal
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Fuente: EU Annual Reports According to Operative Provision 8 of the
EU Code of Conduct on Arms Exports_(http://www.eeas.europa.eu/
non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm

Taula 8.1.3. Tipos de armas realizadas y exportadas por
tipo de material de defensa de la UE a RCA 2005-2013

Pais Material
Aeronaves, Equipos y construcciones

Francia blindadas, Equipos criogénicos y
superconductores.
) Armas con cafién de anima lisa con un calibre
Alemania inferior a 20 mm, Municiones, dispositivos y
componentes. Sistemas de direccion de tiro.
Eslovaquia Municiones, dispositivos y componentes.
Vehiculos todo terreno.
: . Equipos y construcciones blindadas. Vehiculos
Reino Unido todo terreno.
Portugal Aeronaves

Fuente: EU Annual Reports According to Operative Provision 8 of the
EU Code of Conduct on Arms Exports (http://www.eeas.europa.eu/
non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm

Exportaciones mundiales a RCA de armas
pequenas y ligeras

El volumen total de exportaciones mundiales
de armas pequefias y ligeras realizadas a RCA
en el periodo analizado de 2005-2014 es de
18.809.958 délares, casi 17 millones de euros,
segln el NISAT. Los datos nos muestran que el
volumen de las exportaciones se disparé en 2014,
rompiendo con la tendencia de exportaciones
mundiales hasta aquel momento, la cual no
superaba los 2 millones de dbélares por estas
categorias de armamento. Hay que recordar
que sb6lo un afio antes de esta subida de las
exportaciones, el pais sufrié un golpe de estado
por parte del grupo rebelde Séléka y que en ese
afio también se aprobd un embargo de armas por
parte de las Naciones Unidas y la Unién Europea
al pais, que duraban hasta enero del 2014 y marzo
del 2015 respectivamente.

Gréfico 8.1.2. Exportaciones mundiales de armas
pequeiias y ligeras a RCA (2005-2014)
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Fuente: NISAT, valores USD corrientes

Gréfico 8.1.3. Exportaciones mundiales de armas
pequeiias y ligeras a RCA (2005-2014) por tipo de
armamento
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m Perdigones, balas de plomo,

piezas de cartuchos de
escopeta

= Municién de armas pequefas

Cafiones, morteros y otros

13.237.411

m Bombas, granadas, municiones,
minas y otros

Fuente: NISAT, valores USD corrientes
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Tabla 8.1.4. Exportaciones mundiales realizadas a RCA de armas pequeias y ligeras por tipo de armamento (2005-2014)

Perdigones, balas

de plomo, piezas
de cartuchos de 255.781 584.696 1.091.757 922.262 1.373.403 4.227.899

escopeta

Municién de armas
pequefias 360.653 570.208 930.861

Cafones, morteros,
y otros 13.237.411 13.237.411

Bombas, granadas,
municiones, minas, 252.033 252.033
y otros

Cartuchos de
escopeta 212.754 212.754

Fuente: NISAT, valores USD corrientes

Tabla 8.1.5. Exportaciones mundiales realizadas a RCA de armas pequeiias y ligeras (2005-2014)

Bélgica 22.855 22.855
Camertn 102.783 102.783
Chad 22.855 22.855
China 45.303 45.303
(Repcu%rl‘%; ) 278.780 278.780
Dinamarca 22.857 22.857
Francia 240.514 878.362 543.209 306.340 151.013 2.119.438
Gaboén 61.723 61.723
Alemania 83.397 83.397
India 61.728 61.728
Italia 79.761 79.761
Japon 302.722 302.722
Marruecos 252.033 252.033
Namibia 54.341 54.341
Holanda 79.766 79.766
Pakistan 13.237.411 13.237.411
Ruanda 21.776 21.776
Arabia Saudi 57.165 57.165
Espafia 207.110 276.541 548.549 615.922 1.648.122
Turcos y Caicos 22.857 22.857
fripmiratos 61.720 61.720
Reino Unido 22.633 22.633
Estados Unidos 57.439 57.439

Fuente: NISAT, valores USD corrientes
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8.2. Exportaciones espafiolas de armamento

El Estado espafiol, seglin la base de datos
Estacom, ha exportado a RCA armas pequefias y
ligeras por un valor total de 3.560.000 euros en
exportaciones realizadas, siendo en el afio 2011
cuando mas exportaciones de este material de
defensa se realizaron. También es importante
resaltar que sélo un afio después hubo una escalada
del conflicto con nuevos ataques entre grupos de
Séléka y anti-balaka y que Espafia continud con
las exportaciones de este tipo de armas, por un
valor total de 856.000 €.

La informacién anterior se corrobora con las
ventas de armas de caza y tiro deportivo de las

Grafico 8.2.1. Exportaciones de armas pequeiias y ligeras
del Estado Espafol a RCA entre 2005-2013 (evolucion
temporal)
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Fuente: DATACOMEX (Estadisticas del comercio exterior espafiol),
valores en euros corrientes

que se tiene constancia, que estan en buena parte
incluidas en los datos de aduanas presentados en
la tabla siguiente. En todo caso se muestra que
Espafia ha vendido armas de caza y tiro deportivo
a un pais inmerso en una situacién de pobreza y
desestructuracion social permanente, en el que
estas armas y municiones, como demostraremos
mas adelante, han podido ser utilizadas en los
enfrentamientos armados que han tenido lugar
durante los varios repuntes de la violencia sufridos
a lo largo de su historia reciente.

Taula 8.2.2. Exportaciones de armas pequefas y ligeras
del Estado espafol a RCA entre 2005-2013 (evolucion
temporal)

Ano Valor

2008 250.900 €
2009 753.090 €
2010 355.690 €
2011 297.590 €
2012 636.000 €
2013 -

2014 -

Fuente: Subdireccién General de Comercio Exterior de Material de
Defensa y de Doble Uso, valores en euros corrientes

Exportaciones por provincias de armas
pequenas y ligeras

La base de datos de las aduanas nos da la posibilidad
de analizar cuales son las principales provincias
desde las que salieron los productos incluidos en la
categoriaque comprende el armamento, considerados
como armas pequefias y ligeras. Asi pues, los datos
nos muestran que el principal origen de armas
pequefias y ligeras hacia RCA es Alava. El volumen
de exportaciones de esta provincia, que comprende
la mayor parte de la produccion del conjunto de
Espafia, es de casi 3,5 millones de euros. Hay que
mencionar que una de las empresas que habria
podido vender armas a RCA en alguno de estos afios
es muy probablemente Maxam, ya que ademas de
tener plantas de produccion en dos de las provincias
exportadoras de armas a RCA (Alava y Vizcaya), hay
testigos que corroboran la presencia de municiones
de Maxam en territorio centroafricano. En todo caso,
en 2014 se colabord con Naciones Unidas en un
caso de posible violacién del embargo de exportacion
de armas a RCA a causa de la entrada a través de
la frontera de municiones de caza y tiro deportivo.?°

Tabla 8.2.1. Exportaciones de armas pequeiias y ligeras del Estado espaiiol a RCA entre 2005-2013 (seglin aduanas)

2005 2006 2007 2008 2009
341.100

159.540 249.670 242.880  224.300

2010 2011 2012 2013 TOTAL
461.400 966.800 856.100  58.400 3.560.190

Fuente: DATACOMEX (Estadisticas del comercio exterior espafiol), valores en euros corrientes

20 Conflict Armament Research, ‘Non-State Armed Groups in the Central African Republic: Types and sources of documented arms and ammuni-

tion’, London, January 2015
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Tabla 8.2.2. Exportaciones de armas de caza y tiro deportivo (2008-2014)

2005 159.542 159.542
2006 249.666 249.666
2007 242.884 242.884
2008 224.339 224.339
2009 314.096 2.070 24.585 340.751
2010 456.974 4.392 461.366
2011 936.144 30.655 966.799
2012 856.092 856.092
2013 58.426 58.426
2014 -00
2015 -00

Fuente: DATACOMEX (Estadisticas del comercio exterior espafiol), valores en euros corrientes
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9. MILITARISMO Y GASTO MILITAR

Este capitulo consta de dos apartados. En la primera
parte se analiza la informacién disponible sobre el
armamento encontrado sobre el terreno, el origen
y la procedencia. La segunda parte trata sobre los
procesos de militarizacion que ha experimentado
este pais en los Gltimos afios.

9.1. Analisis del armamento utilizado

La informacion disponible de armamento encontrado
sobre el terreno muestra también que hay un transito
de armas desde los paises vecinos, en este caso desde
Sudan, hacia RCA en periodos de enfrentamientos
bélicos, como los que han protagonizado los grupos
llamados Séléka y anti-balaka. Las fronteras porosas
ya han sido identificadas y hay constancia de la
necesidad de valorar la implicaciéon de los paises
vecinos de RCA en el tréfico de armamento. Sin
embargo, lo que se analiza a continuacién es la
implicacion, indirecta, de paises terceros en el
suministro de material militar a los grupos armados
de la RCA. Asi pues, vemos que los paises de origen
de las municiones, lanzacohetes, morteros, granadas,
ametralladoras, lanzagranadas y vehiculos militares
son los que tienen una regulaciéon de exportacion
de armas més estricta, como lo son los Estados
miembros de la UE: Alemania, Bélgica, Bulgaria,
Reino Unido, Republica Checa, Espafa e ltalia; pero
también otros como Iran, China y el ya mencionado
Sudan. El caso espafiol se centra, como se ha

Tabla 9.1.1. Armas identificadas a RCA por grupo armado

indicado anteriormente, en cartuchos de escopeta,
exportados como armas de caza y tiro deportivo.

Los cuerpos de defensa y seguridad de la RCA
también reciben armamento ligero, como es habitual,
sobretodo el célebre Kalashnikov y otros fusiles y
rifles de asalto, faciles de transportar y de utilizar.
Es habitual también que estas armas acaben en
manos de grupos rebeldes, que, en la mayor parte de
los casos, disponen de conocimiento de uso de las
armas mas extendidas en los conflictos africanos.

9.2. Gasto militar y Fuerzas Armadas

Los procesos de militarizacién en RCA, excluyendo
los resultantes de la intervencion extranjera,
muestran una evolucién nitidamente creciente,
tanto del nimero de efectivos de las Fuerzas
Armadas, que superan los 7.000, como del
presupuesto militar que se ha méas que triplicado
en términos absolutos y duplicado en cuanto a
porcentaje del PIB. Podemos comprobar que una
mayor presencia militar no se ha traducido una
evolucién diferente de los acontecimientos bélicos
en el periodo de los Ultimos enfrentamientos. En
todo caso se constata una clara dependencia hacia
la presencia militar extranjera principalmente de
su antiguo colonizador, Francia, pero también de
sus aliados, de potencias y organismos regionales
y de las misiones de Naciones Unidas.

Municiones

Irén Sudan
Lanzacohetes
Municiones
) Morteros y sus proyectiles
China ) Sudan
Fusiles de asalto
Granadas
Municiones
Séléka Sudan Proyectiles de morteros
Ametralladoras pesadas
Alemania Camio6n militar
Bélgica Lanzagranadas
Bulgaria Granadas Sudan
Lanzagranadas
Reino Unido Municiones
Republica Checa Municiones
Camerun
anti-balaka Espafia Municiones de escopeta Sudan
Italia

Fuente: Conflict Armament Research, ‘Non-State Armed Groups in the Central African Republic: Types and sources of documented arms and

ammunition’, London, January 2015
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Tabla 9.1.2. Armas encontradas en RCA procedentes de Espafia

Cartuchos de escopeta anti-Balaka

b - ) . - : tiembre o operacion
Flash' de calibre 12. desconocido Espafia Bangui SEp y civiles f
Nimero de lote 'YVJ2' 2014 armados Sangari
: ti-Balaka i

Cartuchos de escopeta . = . septiembre antl-e operacioén
redstar' de calibre 12 desconocido Espafia Bangui 2014 y civiles Sangari

armados

: : ti-Balaka >

Cartuchos de escopeta 'Trust - = Bangui, septiembre EINdHEE operacion
Caza' BB de calibre 12 desconocido Espafia campo Sangari 2014 gr%\;ggss Sangari

Fuente: Conflict Armament Research, ‘Non-State Armed Groups in the Central African Republic: Types and sources of documented arms and
ammunition’, London, January 2015

Tabla 9.1.3. Existencia estimadas de Armas ligeras en RCA. Organos, agencias estatales y otros grupos armados no estatales
y tipologia de armas en Septiembre de 2003

Rifles de asalto

(Kalashnikov), Rifles de asalto
FACA 4442 5552 morteros, Balawas 510 342 (Kalashnikov)

ametralladoras

Pistolas, sub-

. ametralladoras, q Rifles de asalto
Gendarmeria 1310 1507 rifles de cerrojo y Sarawis 600 400 (Kalashnikov)

rifles de asalto

. Rifles de asalto Rifles de asalto
policia 1600 1072 (Kalashnikov) Karakos 593 397 (Kalashnikov)
_ Rifles de asalto, Armas
Guardia 1000 3000  ametralladoras MLPC 820 1640 automaticas,
presidencial Ligeras, lanzagranadas
lanzagranadas g
. ) ) Rifles de asalto
otros 250 250 Rifles, pistolas USP 1345 4035 (Kalashnikov)
Rifles de asalto
SCPS 850 1700 (Kalashnikov)
) Rifles de asalto
Unidad de .
autodefensa (Vakaga 275 358 %Kiﬁgasshmkov)

distrito) SDU automaticos

Fuente: Small Arms Survey 2005-Institut universitaire de Hautes Etudes Internationales

Tabla 9.2.1. Evolucion del personal militar en RCA (2005-2015)

Ejército 1.400 1.400 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 7.000 7.000 7.000
Fuerzas Aéreas 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150
Paramilitares 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Fuente: Military Balance (anuario varios afios)

Tabla 9.2.2. Evolucién gasto militar en RCA (2005-2014)

USD constantes 24,6 .. 25,8 36,4 42,3 62,7 .. .. ..
USD corrientes 15,4 .. 19,1 31,5 36,0 51,6 54* 50* .. 72*
% PIB 1,1% .. 1,1% 1,5% 1,7% 2,5%

Fuente: SIPRI database, excepto por los datos con * por Military Balance
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10. RETOS PENDIENTES

Para poner en contexto la gravedad de la situacion,
RCA ocupaba en 2012 el lugar 180 de un total de
187 en el Indice de Desarrollo Humano. Entre 2013
y 2015, el presupuesto del Gobierno fue financiado
casi en su totalidad por donantes. Sin embargo,
los ingresos nacionales empezaron a aumentar en
2015 y lograron aproximarse a los 100 millones de
dolares, después de haber bajado a 24 millones de
doélares en 2013. El nuevo Gobierno disfruta de un
importante respaldo de la poblacién, pero tiene que
hacer frente a numerosos retos para conseguir que
el pais salga a delante, a medio y largo plazo, de la
inestabilidad en la que se encuentra. Ademas, el
nuevo presidente ha intentado formar un gobierno
inclusivo en el que estan representados algunos
de los candidatos a la presidencia que competian
contra él, y también alglin antiguo ministro del ex
presidente Bozizé, al mismo tiempo que ha excluido
arepresentantes de los actores armados,
decision que fue criticada por algunos
de los lideres de la antigua coalicion
Séléka. El pais todavia se encuentra
virtualmente dividido entre el Gobierno
y los grupos armados, ademas las
violaciones de los derechos humanos y
los actos criminales en las areas rurales
son habituales. Tal y como sefiala el
International Crisis Group (ICG) y otros
actores de la escena internacional,
hay cuatro é&reas prioritarias en las
que el nuevo Gobierno tendria que centrar sus
esfuerzos, y que ya estaban recogidas en el Pacto
Republicano firmado el 15 de mayo de 2015.

Reconciliacion y ciudadania

La crisis que ha sufrido el pais ha puesto de
manifiesto numerosas tensiones comunitarias,
agravios y depredacion por parte de diferentes
actores, algunas de las cuales tienen sus raices
en la historia del pais, y que ponen de manifiesto
el fracaso del contrato social entre las diferentes
comunidades del paisy el mismo Estado que deberia
regular estas divisiones en vez de fomentarlas.
Cuestiones como la identidad nacional y el derecho
de ciudadania todavia no estan resueltos. La visita
del Papa Francisco en noviembre de 2015 iba en
esta linea, dada la grave fractura a nivel religioso
que los grupos armados han creado en el pais. Su
visita buscaba promover el dialogo interreligioso
y reconstruir el clima de convivencia que existia
previamente a la ultima fase del conflicto, asi como
abordar la division entre la capital y la periferia.

A 30 de mayo,
RCA era la crisis
humanitaria derivada
de un conflicto
armado menos
financiada de todo el
mundo, con sélo el
9% de los recursos
solicitados

Las multiples intervenciones internacionales
desde los afios noventa han priorizado y puesto
de manifiesto la naturalizacién de la respuesta
securitaria y militar frente a otras aproximaciones,
convirtiéndose en actores mas del conflicto, ya sea
Francia con las diferentes operaciones l|levadas
a cabo en el pais o los actores regionales (UA) o
internacionales (ONU). Los multiples casos de
violencia sexual y abusos cometidos por las misiones
internacionales soélo contribuyen a aumentar
el rechazo hacia la comunidad internacional.

Regreso de la poblacion refugiada y
desplazada

El coordinador humanitario de la ONU, el
italiano Aurélien Agbénonci, antes de dejar su
cargo a principios de 2016 tras dos
afos, afirmaba que las necesidades
humanitarias continuaban superando
los recursos disponibles y que, si
se fracasaba al hacer frente a las
principales necesidades humanitarias,
afectaria la agenda de construccién de
paz del pais. La ONU destacé que hay
2,5 millones de personas que sufren
inseguridad alimentaria a finales de
abril de 2016, lo que supone mas de la
mitad de la poblacion del pais. UNHCR
establecié que, a finales de abril, habia 482.000
personas refugiadas centroafricanas en Camerun,
Chad, DRCy Republica del Congo, y otras 418.000
personas desplazadas en el interior del pais, de las
cuales el 28% se encontraban viviendo en campos
en la capital o alojadas con familias. Las agencias
de la ONU hicieron un Illamamiento consolidado
de 531,5 millones de doélares para todo el afio,
de los cuales en mayo sélo se habian conseguido
el 9%, convirtiéndose en la crisis humanitaria
derivada de un conflicto armado menos
financiada de todo el mundo.?! Esta situacién de
desplazamiento y crisis estaba transformando el
pais, creando fronteras étnicas y religiosas dentro
de diferentes localidades y convirtiendo los barrios
en homogéneos a nivel religioso y étnico. Ademas,
persistian los enfrentamientos en diferentes
partes del pais, por lo que la poblacion refugiada y
desplazada temia devolver a sus lugares de origen
por el riesgo que corria y porque habia perdido su
tierra y propiedades. Hay que destacar, también,
que el acceso humanitario a la poblacion civil
estaba siendo muy limitado debido a problemas
logisticos y de seguridad. En el este, el acceso

21 OCHA (2016), Humanitarian Funding Update May 2016 - United Nations Coordinated Appeals, 30 de mayo,
http://reliefweb.int/report/world/humanitarian-funding-update-may-2016-united-nations-coordinated-appeals.
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se ha visto restringido a raiz del aumento de los
ataques en junio de 2016.

El Consejo de Seguridad de la ONU prolongé la
mision multidimensional de la ONU en abril hasta
finales de julio, cuando previsiblemente se volvera
arenovar su mandato. En paralelo, Francia anuncio
que la operacién militar Sangaris, en marcha desde
diciembre de 2013, pondria fin a sus actividades
a finales de afio, y que su mandato pasaria a estar
liderado por la mision de entrenamiento militar
europeo, el EUFOR RCA, tal y como decidio
el Consejo Europeo el 19 de abril de 2016.

Lucha contra la impunidad

A pesar de que el presidente ha prometido convertir
la lucha contra la impunidad en una de
sus principales objetivos, la realidad
es que los medios disponibles a nivel
de estructuras de Estado (prisiones,
tribunales, comisarias y cuerpos
policiales, jueces) son practicamente
inexistentes, éstas han desaparecido
o estdn inactivas por miedo a
represalias en zonas donde estan fuera
del control del Gobierno. La lucha
contra la corrupcién es ahora mismo
también una batalla practicamente
perdida. En los dltimos afios ha
habido pocos casos de desviacion de
fondos de donantes internacionales
que hayan sido investigados, juzgados
y condenados. Tal y como confirma
la ONU, los 28 tribunales ordinarios y 162
magistrados del pais dejaron de funcionar después
de los acontecimientos de 2013. Desde entonces
se han reasignado magistrados a 23 tribunales en
Bangui y en el resto del pais con el apoyo de la
MINUSCA. En Bangui, los tribunales han vuelto
a entrar en funcionamiento, y se han celebrado
las primeras audiencias penales desde 2010. Los
magistrados nombrados en algunas partes del pais
bajo la influencia de grupos armados permanecen
en Bangui por miedo a represalias.

El desarme de los grupos armados

La continua presencia de grupos armados y otros
elementos armados perturbadores, la criminalidad
y la violencia intercomunitaria, y la falta de

La presencia de
grupos armados,
la criminalidad
y la violencia
intercomunitaria,
asi como la falta
de capacidad de
las fuerzas de
seguridad nacionales
constituyen el
reto mas urgente
y peligroso para la
estabilidad del pais

capacidad de las fuerzas de seguridad nacionales
constituyen el reto méas urgente y peligroso para la
estabilidad del pais. Los grupos armados y otros
elementos siguen amenazando a civiles, desviando
y explotando ilicitamente los recursos naturales,
socavando la seguridad y el estado de derecho e
impidiendo que el Gobierno gane acceso a extensas
zonas del pais y ejerza su autoridad en ellas. A pesar
de que las capacidades de los grupos armados han
disminuido, muchos se han convertido en criminales
del mundo rural, lejos de la presencia de los cuerpos
de seguridad, donde llevan a cabo saqueos en las
localidades y asaltos de convoyes en las carreteras.

Algunos grupos armados han exigido, como
condicién previa para participar en el proceso,
que se atiendan sus reivindicaciones, incluidas la
participacion en los procesos y las instituciones
de gobierno, la integracién en los servicios de
seguridad interna y las fuerzas de defensa y el
desarrollo socioeconémico del nordeste.
A la espera que se inicie un programa
nacional de desarme, desmovilizacion,
reintegraciony repatriacion, laMINUSCA
estd ejecutando proyectos previos de
desarme, desmovilizaciény reintegracion
en base al acuerdo firmado en el Foro
de Bangui de 2015. A junio de 2016,
maéas de 2.800 combatientes, incluidas
413 mujeres, se habian inscrito en este
programa de desarme, desmovilizacién
y reintegracién de grupos armados. En
paralelo, a pesar de que el presidente
manifestd en reiteradas ocasiones su
voluntad de transformar las FACA
para que sean un cuerpo profesional
e inclusivo, el estamento militar sigue
dominado por tres grupos étnicos principalmente
cristianos, y el sector de la defensa tiene una
dotacion de personal excesiva, con 8.300 personas
en su némina de sueldos, que representa una
cuarta parte del gasto publico. Al mismo tiempo,
muestra la fragilidad de la situacién: pese a la
elaboracién por las autoridades de transicion de un
proyecto de politica de seguridad nacional, todavia
no se han definido claramente las funciones y
responsabilidades de las FACA y de las instituciones
de seguridad interna. Tal y como sefiala el secretario
general de la ONU,?? no existen marcos normativos
generales o, si los hay, son anacrénicos, mientras que
la supervisién civil democréatica de los organismos
de seguridad es débil. La ausencia de una autoridad
civil de supervisiéon dedicada a regular la gestion de
las armas y las municiones y las actividades conexas
también ha contribuido al flujo ilicito de armas.

22 Consejo de Seguridad de la ONU (2016), Informe especial del Secretario General sobre el examen estratégico de la Misién Multidimensional
Integrada de Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en la RepuUblica Centroafricana, S/2016/565, 22 de junio, http://www.un.org/es/comun/

docs/?symbol=S/2016/565.
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11. CONCLUSIONES

Desde su independencia, RCA se ha caracterizado
por una continua inestabilidad politica, que
ha desembocado en varios golpes de Estado y
dictaduras militares. Las claves de la situacion
son de indole interna y externa. Existe una
confrontacién entre las élites politicas que
compiten por el poder y el conjunto de la
poblacion del pais que se ha visto excluida,
ademas de la confrontacién entre varios paises de
la region como Chad, Sudéan y Libia, que también
han jugado su papel en el tablero regional para
ampliar su influencia, ademas de otros mas
externos como Francia y China, que compiten
por los recursos naturales del pais. La crisis y
desintegracion que sufre el pais en la
actualidad tiene numerosos elementos
vinculados a divisiones étnicas, a
la existencia de numerosos grupos
armados (la antigua coalicion Séléka
y las milicias anti-balaka) cada vez
maés fragmentados y progresivamente
mas vinculados a la criminalidad y a
la instrumentalizacién de la religion
entre otros. Las tensiones intercomunitarias han
dificultado los esfuerzos encaminados a construir
la unidad nacional y reparar su tejido social.

El pais afronta numerosos retos que piden una
respuesta nacional, como son la promocién de la
reconciliacion, la gestion de la poblacion refugiada
y desplazada, la lucha contra la impunidad y el
desarme de los grupos armados. El nuevo Gobierno
disfruta de un importante respaldo de la poblacién,
pero debe hacer frente a numerosos retos para
conseguir que el pais salga de la inestabilidad en
la que se encuentra tanto a medio como a largo
plazo. El pais todavia se encuentra virtualmente
dividido entre el Gobierno y los grupos armados y

Empresas espanolas
se han beneficiado
economicamente de
los enfrentamientos
bélicos en RCA, como
es el caso de Maxam

las violaciones de los derechos humanos y los actos
criminales en el mundo rural son habituales.

Las respuestas militares y armamentistas hacia la
situacion de inestabilidad y violencia a la que RCA
se ha visto sometida no han resultado en un contexto
mas propicio para la resoluciéon pacifica de los
conflictos que caracterizan el pais. RCA no harecibido
armamento pesado o cualquier material de defensa
propiamente definible, o al menos esta informacién
no se encuentra disponible. Las tradicionalmente
reducidas FACA, pese a haber aumentado
considerablemente en ndmero en los Ultimos afios
y haber obtenido unas arcas publicas malogradas,
han podido ser determinantes para no
priorizar grandes gastos en equipamiento
militar de consideracion. También ha
influido la presencia militar permanente
de la ex-metrépoli y de otras fuerzas
internacionales. Aun asi, RCA si que ha
sido el destino de ventas de armamento
de algunos de los principales paises
exportadores del mundo, por lo referente
a armas pequefias y ligeras. Entre los principales
vendedores aparecen los primeros exportadores
de la UE, asi como algunos de los vendedores de
armas de pequefio calibre y sus municiones mas
activos, como China. En cuanto a Espafia, se
constata un papel dinamico en la venta de armas
pequefas y especialmente de municiones de caza,
como minimo hasta el afio 2013. Es posible en este
caso mencionar empresas espafiolas que se han
beneficiado econémicamente de los enfrentamientos
bélicos en RCA, como es el caso de Maxam, una
empresa que produce cartuchos de caza y tiro
deportivo. Este Gltimo producto ha sido encontrado
en manos de grupos armados, segln los informes
consultados para este estudio.
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ESCOLA DE CULTURA DE PAU (UAB)

La Escola de Cultura de Pau (ECP) es una institucién académica de investigacién para la paz ubicada en la
Universidad Auténoma de Barcelona. Fue creada en 1999 con el objetivo de promover la cultura de paz a través
de actividades de investigacién, diplomacia paralela, formacién y sensibilizacién. Sus principales ambitos de
trabajo incluyen el analisis de conflictos, procesos de paz, género, derechos humanos y justicia transicional y la
educacion para la paz.

Los &mbitos de accién de la Escola de Cultura de Pau son:

e Investigacion. Las areas de investigacion de la ECP incluyen los conflictos armados y las crisis sociopoliticas,
los procesos de paz, los derechos humanos y la justicia transicional, la dimensién de género y la educacion
para la paz.

¢ Diplomacia paralela. La ECP promueve el didlogo y la transformacién de conflictos a través de iniciativas de
diplomacia paralela, incluyendo tareas de facilitacién con actores armados.

e Servicios de consultoria. La ECP lleva a cabo servicios de consultoria para instituciones locales e
internacionales.

e Educacion y formacién. El personal investigador de la ECP imparte clases en cursos de grado y postgrado
en universidades catalanas, incluyendo la Diplomatura en Cultura de Paz, el titulo de postgrado que la
propia ECP ofrece a la Universidad Auténoma de Barcelona. Asimismo, se ofrecen clases y talleres en temas
especificos, entre ellos la educacién en y para el conflicto y la sensibilidad al conflicto.

e Sensibilizacién. Las iniciativas de la ECP en materia de sensibilizacién incluyen actividades dirigidas a la
sociedad catalana y espafiola, entre ellas colaboraciones con medios de comunicacion.

CENTRE DELAS D’ESTUDIS PER LA PAU

El Centro Delas es una identidad independiente dedicada al fomento y analisis de la cultura de paz y la construccion de
una sociedad desarmada, por lo que se dedica a sensibilizar sobre los efectos negativos de las armas y el militarismo.
Combina el trabajo de estudio y publicacion con la difusién y movilizacién social alrededor de los efectos negativos del
militarismo, entre ellos el gasto militar, la I+D militar, la fabricacién y el comercio de armas, las operaciones exteriores,
asi como la denuncia del incumplimiento de los acuerdos de los gobiernos en estas materias y el financiamiento de la
industria militar.

Escola de Cultura de Pau

Edifici MRA (Modul Recerca A)

Campus de la UAB

08193 Bellaterra (Cerdanyola del Vallés)
Barcelona, Espafna

Tel.: +34 93 586 88 42 / Fax: +34 93 581 32 94
escolapau@uab.cat

http://escolapau.uab.cat

Centre Delas d’Estudis per la Pau

Carrer Erasme de Janer, 8 (Entresol - despatx 9)
08001 Barcelona, Espana

Tel.: +(34) 93 441 19 47

info@centredelas.org
http://www.centredelas.org/ca/



