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FRAU | IMPROVISACIO
EN LA DESPESA MILITAR

Analisi del pressupost de defensa espanyol de I'any 2016

RESUM EXECUTIU

El Centre Delas d’Estudis per la Pau, cada any, després de la presentacio de la
proposta dels Presupuestos Generales del Estado (PGE), analitza la despesa militar
espanyola per tal de conéixer de la manera més exacta possible la despesa real
que el Govern atribueix a la defensa.

Segons les dades facilitades pel propi Ministeri de Defensa durant I'elaboracié
del seu pressupost el mes de juliol, la despesa militar real d'Espanya d’'aquest
2015, va ser superior en un 121% al pressupost aprovat inicialment. Per tant, no
hi ha cap dubte de que la despesa militar de I'Estat és infravalorada en algunes
partides que, durant I'exercici, i d'acord amb les necessitats de la despesa, es ve-
uen ampliades. A més, existeixen partides inequivocament militars que es troben
repartides, perd no camuflades, entre d'altres ministeris. Aquestes practiques sén
habituals tots els anys i obeeixen a un objectiu molt concret:amagar la despesa
militar real tan a I'opinié publica com al Congrés de Diputats i al Senat, els quals
acaben aprovant uns comptes molt inferiors al pressupost militar real. Aquestes
males practiques tenen una especial rellevancia en dues partides importants:
I'adquisicié de grans programes d’armament i les missions d’intervencié militar
a I'exterior.

Aquesta falta de transparéncia en la despesa militar és encara major en I'ambit
de I'adquisicié d'armament, especialment als denominats Programas Especiales
de Armamentos (PEA), ja que el seu enorme cost (37.000 milions d'euros) els situa
com un objecte de potencial malbaratament. Aquesta“bombolla armamentistica”
té endeutat i hipotecat el Ministeri de Defensa (i per extensio, a tot I'Estat),amb
un deute que s'aproxima als 30.000 milions. Aquests programes es van iniciar a
mitjans de la década del 1990, i encara avui continuen rebent ajudes en R+D.

La segona partida que amaga la despesa real en defensa és la destinada a les
missions militars a I'exterior, les quals es pressuposten en 14,3 milions malgrat
saber que signifiquen una despesa aproximada als 700 milions. El resultat inevi-
table és que després cal que se’ls hi traspassin nous recursos durant I'exercici.

El pressupost inicial per a I'any 2016 no difereix del de 2015,i en aquest sentit és
continuista. A més, a causa de la pressa associada a les dates insolites en qué es
va presentar (agost del 2015), té un caracter d'improvisacié que el converteix en
electoralista, vist que les eleccions generals de I'Estat estan previstes pel mes de
desembre, i que el partit del govern, el Partit Popular, els ha presentat com uns
pressupostos “socials; perqué després d'anys de retallades proposa que la des-
pesa social augmenti en 3,8%, i les inversions i el salari dels funcionaris un 1%.

Perd a part de ser electoralistes, continuistes i improvisats, també sén regressius
en I'ambit social. Regressius, perque s'anuncia que al 2016 es reduiran els impos-
tos de capital a societats, quan al juny de 2015 ja s’havia rebaixat I'IRPF i, de nou,
encara que no es veu reflectit al pressupost, s'anuncia una altra nova rebaixa de
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I'IRPF. També, perqué tot i que la despesa social augmenta, les rendes de treball
continuen sent les que més han de suportar les carregues impositives, mentre
que les de capital segueixen disminuint. Prenent com a base la proposta de 2016,
els principals ministeris de despesa social des de 2008 han reculat: Educacid, un
15,3%; Sanitat, un 9,7%; Foment del Treball, un 32%; les aportacions a R+D, un
24,5%, i la inversié en infraestructures, un 59,2%. Mentre que la despesa militar
total ha disminuit un 17,6%. Llavors, es pot assegurar que Defensa ha estat un
ministeri privilegiat enfront dels ministeris socials o d'aquells destinats a la cre-
acié d'ocupacio.

La improvisacié i I'engany s’evidencien amb |"“estirada d’orelles” de la Comissio
Europea a Espanya, al revisar la proposta de pressupost del 2016': ha alertat, en
primer lloc, que el déficit previst pel 2015 era de 4,2%, i que malgrat tot aquest
acabara sent del 4,5% (3.000 milions) i,en segon, que el pressupost del 2016 s'ex-
cedira en 7 décimes, arribant aixi als 7.000 milions.La Comissié també ha afegit
que el proper govern d’Espanya es veura obligat a modificar el pressupost origi-
nal.Des del Centre Delas volem evidenciar aquesta série d'enganys en la despesa
militar, que contribueixen a 'augment del déficit public de I'Estat espanyol.

1. Expansié,06/10/2015
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Analisi del pressupost de defensa espanyol de I'any 2016

Pere Ortega - investigador i president del Centro Delas per la Pau
Xavier Bohigas - Investigador del Centre Delas d’Estudis per la Pau

1. PERSISTEIX LENGANY AL PRESSUPOST DE DEFENSA

Per realitzar I'analisi del pressupost de defensa de I'Estat espanyol, el Centre Delas
utilitza quatre fonts amb criteris diferenciats:

B el pressupost del Ministeri de Defensa del Pressupost General d’Estat;

B el criteri que aconsella 'OTAN als paisos membres de I'organitzacié, que inclou
totes aquelles partides relacionades amb la defensa pero que per diferents
raons es recullen en altres ministeris — com passa en el cas espanyol;

B el propi criteri del Centre Delas, que inclou el Centre Nacional d'Intel-ligéncia
(CNI) i els interessos del Deute Public en proporcié al total de despesa mili-
tar;

B |a diferéncia entre la despesa inicial aprovada del Ministeri de Defensaii la
despesa liquidada a final d'any i que sempre resulta ser superior.

Segons aquests quatre criteris, la despesa militar real d'Espanya, supera tots els
anys —des de més d'un 105% (any 2007),a un 121% (any 2015) —, la despesa del
Ministeri de Defensa aprovada a l'inici de I'exercici. Aixo és degut a que la despe-
sa militar a Espanya es troba repartida entre diversos ministeris, afegint que, en
alguns casos, a partides importants de despesa, consignades amb imports infims
a l'inici de I'exercici, se’ls hi destinen més recursos durant el transcurs de I'any.
Aquesta practica és habitual cada any i obeeix a I'objectiu d'amagar la despesa
militar real en defensa. Aixi, quan es presenta el pressupost del Ministeri de De-
fensa i es compara amb el d'altres ministeris — especialment a aquells destinats
a despesa social- 'augment o disminucié del de Defensa respecte a aquests no
és molt diferent. Aixo esdevé una manera d’amagar la despesa militar real tan a
I'opinié publica com a I'oposicio politica al Congrés de Diputats i al Senat.

Aquestes males practiques es repeteixen a la proposta del pressupost de Defensa
del 2016. Aixi, s'afirma que a causa del procés de sortida de la crisi, es fa possible
augmentar el pressupost de tots els ministeris, entre els quals el del Ministeri de
Defensa, que suposadament s'incrementara en un 3,5%. D’aquesta manera, es
pretén simular que el govern és especialment meticulds en la despesa militar,
pero la realitat és una altra. De fet, el pressupost concret d’aquest Ministeri no
augmentara un 3,5% respecte a 2015, tal i com recull I'informe del govern i re-
peteixen els mitjans de comunicacid, sind tan sols un 0,35 (5.787,89 milions), i
si se li afegeixen els Organismos Auténomos de Defensa (OAD) sera d’'un 0,66%
(6.899,22 milions). No obstant, si seguim les directrius de I'OTAN del calcul de
la despesa militar dels paisos membres, aleshores el pressupost disminueix un
0,14% respecte al del 2015. Aix0 és aixi perque les partides militars repartides
pels altres ministeris sén inferiors als del 2015, com ara la I4+D militar, que sorgeix
del Ministeri d'Industria, les classes passives militars (Seguretat Social), les despe-
ses militars en organismes multilaterals com I'OTAN, que depenen del Ministeri
d’Exteriors, a la vegada que augmenten lleugerament la mdtua militar ISFAS o
la Guardia Civil (Ministeri d’Interior), un cos que encara que té missions civils es
manté com una forca paramilitar i es segueix regint per I'ordenanca militar.
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En canvi, si seguim el criteri establert pel nostre Centre, cal afegir-hi altres des-
peses. En primer lloc, el CNI, un organisme en el qual gran part del seu organi-
grama organitzatiu és militar (tan el director com el 60% del seu personal),i que
anteriorment depenia del Ministeri de Defensa pero que actualment es troba
adscrit a la Presidéncia del Govern.En segon lloc, els interessos del deute public
en proporcio al total de la despesa militar, i finalment, la diferéncia de la despesa
militar inicial del Ministeri de Defensa amb el liquidat a final d’any. Com a resultat,
la despesa militar total és de 17.465 milions, tan sols un 0,11% més que al 2015,
amb la qual cosa el pressupost militar per a I'any 2016 és continuista respecte
de l'actual,amb un escas increment (Taula 1).

Taula 1.La despesa militar inicial d’Espanya (anys 2015/2016)
(en milions d’euros corrents)

Ministeri de Defensa 5.767,72 5.787,89 0,35% augmenta
Organismos Autonomos 1.086,13 1.111,33 augmenta
de Defensa (OAD) B Y 9
Total Ministeri de Defensa 6.853,85 6.899,22 0,66%

Classes passives militars 3.294,96 3.268,34 disminueix
ISFAS (altres ministeris) 600,33 624,12 augmenta
Guardia Civil (Ministeri de 262017 2.654,93 augmenta
I'Interior)
Credits R+D (Ministeri d'IndUstria) 563,92 468,14 -16,98% disminueix
Organismes militars internacionals

13,50 13,10 disminueix

(Ministeri d’Exteriors)

Total Defensa criteri OTAN 13.946,73 13.927,85 -0,14%

Centre Nacional d'Intel-ligéncia

(Ministeri de la Presidencia) 223,68 240,98 augmenta
Interessos del deute public 1.120,14 1.089,42 disminueix
| Totaldespesamiltarinicial 1529085 1525825 021%  disminueix
Diferencia inicial/liquidat 2.154,35 2.206,75* augmenta
Despesa militar final/PIB 1,62% 1,57% > 1,6%
Despesa militar inicial/Pressupost 3.84% 4,00% S 4%

total Estat

* Estimacio calculada com a mitjana del periode 2012-2015
Elaboracié propia. Font: Presupuestos Generales del Estado
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Aquesta despesa militar representa I'1,57% del PIB previst per 2016 (4% del total El pressupost de Defensa

del pressupost), una despesa diaria de 47,8 milions i que dividida pel nombre és aprovat des del seu
d’habitants és de 376 euros, quantia que aporta cada ciutada a I'any pel mante- inici amb I’engany de que
niment de les forces armades (Taula 2). algunes partides estan

infravalorades de manera
Taula 2. Principals Indicadors de la despesa a Espanya deliberada

(pressupost inicial en euros corrents)

N N TR

Despesa militar diaria 47,79 milions 47,84 milions
Despesa militar anual per habitant 37335 € 376,10 €
Despesa militar / PIB 1,62% 1,57%
Despesa militar / pressupost total 3,84% 4,00%
Variacio despesa militar final 1,69% 0,11%
Inversions militars 1.117,82 milions 1.010,37 milions
Inversions militars / total d’inversions 8,53% 7,64%
Variacid inversions militars any anterior 24,11% -10,64
R+D militar total 726,92 milions 632,02 milions
R+D militar / R+D total 11,36% 9,83%
Variacié R+D militar any anterior 43,51% -13,05

Font: Elaboracié propia a partir dels Presupuestos Generales del Estado

L'arribada de la crisi el 2008 va suposar una retallada en la despesa de tots els
ministeris, afectant també a Defensa, que ha vist com disminuia el seu pressupost
de manera important. En una perspectiva de deu anys (2007-2016), la despesa
d'aquest ministeri es va reduir un 38,8%, pero en canvi, si seguim el criteri esta-
blert pel nostre Centre, llavors la disminucié en deu anys esdevé en un 12,6%
(Annex Taula 1 i Grafic 5). Aixo és degut a un factor determinant ja indicat: el
pressupost de Defensa és aprovat des del seu inici amb I'engany de que algu-
nes partides estan infravalorades de manera deliberada, per després durant el
transcurs de |'exercici ser complementades. Aixi ens trobem que la liquidacio
del pressupost de Defensa varia de I'ordre d'un 17% el 2007, abans de I'arribada
de la crisi; en canvi, durant els ultims quatre anys en qué les retallades han estat
molt profundes, la mitjana de la liquidacié del pressupost de Defensa és un 31%
superior a l'inicial (Annex Taula 2 i Grafic 6).

Pero per ser exactes, si es consideren les principals politiques de despesa social
(Educacié i Sanitat), o de creacié d’ocupacio (Foment del Treball, infraestructures,
recerca civil) o Cultura, llavors la despesa en defensa es veu molt privilegiada
respecte a aquestes politiques (Taula 3 i Grafic 1). A més, es pot observar com el
foment de treball ha disminuit un 32%, la inversié publica en infraestructures un
59%, i la recerca un 24,5%, tres ambits importants per al foment de I'economia i
la creaci6 d'ocupacié, mentre que la despesa real en defensa disminueix un 17%.
Uns pressupostos, que en aquest sentit son regressius en I'ambit social, perqué

s'anuncia que al 2016 es reduiran els impostos de capital a societats, quan al Uns pressupostos, que en
juny de 2015 ja s’havia rebaixat I'IRPF i, de nou, encara que no es veu reflectit al aquest sentit son regressius
pressupost, s'anuncia una altra nova rebaixa de I'lRPF. També, perque tot i que en I'ambit social, perqué
la despesa social augmenta, les rendes de treball continuen sent les que més s’anuncia que al 2016 es
han de suportar les carregues impositives, mentre que les de capital segueixen reduiran els impostos de
disminuint. capital a societats
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La improvisacié i engany que
envolten els pressupostos

de I'Estat pel 2016 es va
posar en evidéncia davant
I'advertiment de la Comissié
Europea

La improvisacid i engany que envolten els pressupostos de I'Estat pel 2016 es va
posar en evidéncia davant I'advertiment de la Comissié Europea (CE) a Espanya
després de revisar els comptes presentats’. La CE va advertir que els comptes
del pressupost del 2016 s'accediran en set decimes i arribaran als 7.000 milions.
D'aquesta manera el proper govern d’Espanya es veura obligat a modificar el
pressupost original. Aixo també es produira el 2015: el déficit previst no sera del
4,2%, sin6 del 4,5% i arribara a 3.000 milions.

Des del Centre Delas venim alertant que la despesa militar es porta a terme
amb diversos d’enganys que condueixen a I'augment del déficit public de I'Estat
espanyol.

Taula 3. Politiques de Despesa 2008-2016 (en milions d’euros corrents)

Disminucié

Despesa Foment del

7.684 7.584 7.751 7.329

5.765

3.772

4.073

4.746

5.214

32%

Treball

Despesa Sanitat 4434 4623 4635 4264 3976 3856 3840 3861  4.002 10%
Despesa Educacié 2933 2988 3092 2843 2220 1945 2150 2273 2484 15%
Despesa Cultura 1.220 1.284 1.199 1.104 942 722 716 749 803 34%
Dizs pizss 14690 13177 14325 8859 6901 5966 5452 6141 5983 59%
Infraestructures

Ei‘fjlpesa [ 7677 8203 8088 7576 5629 5562 5633 5668 5793 25%
Ministeri Defensa 10091 9726 9154 8560 7411 6913 6776 6853  6.899 32%

Elaboracié propia. Font: Presupuestos Generales del Estado

Grafic 1. Percentatge disminucié politiques de despesa 2008-2016

Despesa Militar real
Ministeri Defensa
Despesa Sanitat

Despesa Educacio

Despesa Recerca Civil

Despesa Foment del Treball

Despesa Cultura

Despesa Infraestructures

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Font: Elaboracio propia
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2. PRINCIPALS MAGNITUDS

Si s'observa la despesa per capitols del pressupost del Ministeri de Defensa,
de la mateix manera que en anys anteriors, al capitol 1 destinat a salaris de
personal se li atribueix la major part (el 65,6% del total) i representa un aug-
ment del 0,53% respecte a 2015 (Taula 4 i Grafic 2). Un augment amb el qual es
pretén ampliar I' 1% el salari de tot el personal del Ministeri. Aquest personal,
en la linia continuista del pressupost de Defensa, és similar al de 2015 i compta
amb un total de 123.000 efectius de les forces armades, 79.000 dels quals sén
tropa i marineria,a més dels comandaments, i de les 34.554 persones que es fan
carrec dels aspectes de gestié administrativa del Ministeri. Una xifra llunyana
a la establerta per la Llei 39/2007 que establia un maxim de 140.000 efectius,
nombre que la greu crisi apareguda en 2008 i que avui continua vigent, ha im-
pedit aconseguir. Aixi, al 2015, no s’han superat els 121.848 efectius entre tropa
i comandament, tot i que per I'any vinent es preveu contractar 3.450 places de
tropa i marineria.Tasca molt dificil considerant I'escas augment en el capitol de
personal del pressupost.

Taula 4. Distribucié del pressupost inicial consolidat del Ministeri
de Defensa 2015-2016 (en milions d’euros corrents)

Personal (Cap.1) 4.503,12 4.527,40 0,53% 65,62%
Béns i serveis (Cap.2) 1.280,95 1.307,66 2,04% 18,95%
Financers (Cap.3) 0,11 0,11 0,00% 0,00%
(Tcrzgsi‘)*re“c'es corrents 486,65 492,67  1,22% 7,14%
Inversions (Cap.6) 553,90 542,23 -2,15% 7,87%
(T('f;:s;‘)*re"c'es CEERIE] 25,32 25,51 0,80% 037%
Actius financers (Cap.8) 3,62 3,46 -0,70% 0,05%
Passius financers (Cap.9) 0,18 0,18 0,00% 0,00%

Total Defensa 6.853,85 6.899,22 0,66% -

Elaboracié propia. Font: Presupuestos Generales del Estado

Grafic 2. Distribucioé pressupost inicial Ministeri de Defensa 2016

7,87% 037%

7,14%
- \

18,95%

M personal (Cap.1)

B Béns i serveis (Cap.2)
¥ Financers (Cap.3)

M Transfereéncies corrents
(Cap.4)

M Inversions (Cap.6)

. Transferéncies de capital

65,62% (Cap.7)

Actius financers (Cap.8)

Passius financers (Cap.9)

Font: Elaboracié propia

Es xifra en 123.000 efectius
de les forces armades,
79.000 dels quals son tropa
i marineria, a més dels
comandaments. Una xifra
llunyana a la establerta per
la Llei 39/2007 que establia
un maxim de 140.000
efectius
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La desproporcié d’alts
comandaments respecte als
efectius de tropa i marinera
a les forces armades
espanyoles s’evidencia

que hi ha 231 militars amb
rang de generals i almiralls,
15.252 oficials i 28.026
suboficial

Estats Units han reduit les
seves forces armades en
130.000 efectius entre 2014 i
2015; Franca proposa reduir
un 50% els seus efectius i
passar de 200.000 a 100.000
pel 2020; Italia, 33.000 fins a
2024; 20.000 pretén eliminar
el Regne Unit pel 2020, i
Alemanya ja va disminuir
40.000 el 2014

Cal destacar la desproporcié d'alts comandaments respecte als efectius de tropa
i marinera a les forces armades espanyoles. A I'Informe Estadistica del Personal
Militar de Carrera de les FAS de juny 20152, s’hi indica I'existencia de 231 militars
amb rang de generals i almiralls, 15.252 oficials i 28.026 suboficials.S'observa la
desproporcié enfront de la Guardia Civil, que per 67.131 efectius té 34 generals
(un per cada 1.974 efectius), mentre que les forces armades tenen 231 generals
(un per cada 342 soldats) (Taula 5).

Taula 5. Plantilla personal Ministeri de Defensa 2015

Generals i almiralls 231
Oficials 15.252
Suboficials 28.026
Tropa i marineria 79.000
Empleats civils 34.554

Elaboracié propia. Font: Ministeri de Defensa

Aix0 suposa un nombre de forces armades desmesurat (123.000 efectius) si
tenim en compte, que la propia JEMAD (Jefatura del Estado Mayor de Defensa), al
gener del 2014, va elaborar un informe presentat pel propi ministre Pedro More-
nés, que establia un nucli de forces per fer front a qualsevol emergéncia constituit
per 27.000 efectius —15.000 com a forces de contingéncia per a accio rapida i
12.000 per a la seguretat i vigilancia maritima del territori. Deixant també 40.000
efectius a la“banqueta’ reservats per actuacions en cas de necessitats majors; i
finalment 53.000 com a forca de recolzament a les casernes. Es en aquests Ultims
que esta pensat anar aplicant reduccions de personal.

Com es pot observar, la feblesa en els recursos disponibles obliga al fet que la
JEMAD consideri que amb 27.000 efectius es pot fer front a les necessitats més
peremptories,de manera que queden en dubte els 123.000 de qui es disposa.En
aquest sentit, el propi ministre Morenés disposa d'un estudi intern del Ministeri
en el qual es proposa una reducci6 de 15.000 efectius, que alguns mitjans han
ampliat a 40.000.

Només per indicar com s’estan reestructurant les forces armades de diversos
paisos del nostre entorn i aliats d’Espanya a I'OTAN, la reduccié del nombre
d’efectius és una realitat. Per exemple: els Estats Units han reduit les seves for-
ces armades en 130.000 efectius entre 2014 i 2015; Franca proposa reduir un
50% els seus efectius i passar de 200.000 a 100.000 pel 2020; Italia, 33.000 fins a
2024;20.000 pretén eliminar el Regne Unit pel 2020, i Alemanya ja va disminuir
40.000 el 2014.

El capitol 2 dedicat al manteniment dels serveis disposara del 18,9% del total del
pressupost (1.307 milions). Un import obertament insuficient per mantenir ope-
ratius els 123.000 efectius de les forces armades. Per aquest motiu es confinen
a 53.000 efectius en aquarteraments, i la major part dels grans armaments dels
quals es disposa —bucs, blindats, caces-bombarders, helicopters— tampoc estan
operatius. Alguns exemples, la majoria dels 239 blindats Leopardo i els 212 Pizarro
estan protegits en diposits amb especials mesures de manteniment, damunt de
palets i amb temperatura controlada per impedir la seva deterioracié i oxidacio;
o bona part dels avions de combat i helicopters tenen horaris de vol molt reduits,
cosa que també passa en part dels bucs de I'’Armada.

2. http://publicaciones.defensa.qgob.es/inicio/busqueda-avanzada?’busqueda=personal%2q

[nilitar&origend
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Al capitol 4, dedicat a transferéncies, se li assigna 492,6 milions (7,1% del total del
pressupost), una xifra lleugerament inferior a la del 2015.Tal i com indica el seu
nom, aquest es destina a enviar recursos a diferents ambits: a I'Invied (Instituto de
la Vivienda) i instal-lacions esportives per als comandaments militars (43,4 mili-
ons); transferéncies a organitzacions internacionals (76,7 milions); transferéncies
per a la formacié de personal a centres universitaris de defensa (16,6 milions); i
finalment, a assisténcia sanitaria militar (204,5 milions).

Les inversions destinades a infraestructures i especialment a I'adquisicié d'arma-
ments, presentades al capitol 6, disposen de 542, 2 milions (7,8% del pressupost)
i disminueixen un 10,6% respecte I'any 2015. Encara que com a inversié també
han de considerar-se les aportacions de R+D que provenen del Ministeri d’Indus-
tria, concretament del Programa 464-B, que el 2016 compta amb 468,14 milions
(analitzats a I'apartat dedicat a R+D militar) sobretot quan aquesta quantitat
tan pot considerar-se com aportacions o com ajudes a compte de les armes
en execucid. En aquest sentit, aixd suposa un altre engany, ja que en lloc de ser
recursos destinats a recerca, acaben sent prepagaments dels grans programes
d'armaments.

Fins aqui, tot el que ens“diuen”les grans xifres de la despesa militar de 2016.Tot
i aixi al tornar a analitzar per que I'increment en despesa és tan escas (0,11%),
és quan es descobreixen les mentides, 0 més ben dit, els paranys que amaga la
despesa real de Defensa del nostre Estat:la despesa no augmenta un 3,5% —tal
i com es va anunciar en la presentacioé dels pressupostos—, ni tampoc un 0,11%
—tal i com indica I'analisi del nostre Centre (Taula 1)-,siné que 'augment no sera
inferior a un 30%.

3. ELS GRANS ENGANYS

Les grans partides que amaguen la despesa real de Defensa sén basicament
dues. En primer lloc, el pagament de les armes dels dinou Programas Espaciales
de Armamentos (PEA), que es dura a terme igual que als anys anteriors, tal i com va
anunciar el secretari d'Estat de Defensa, Pedro Arguelles a la Comissié de Pressu-
postos?,amb un crédit extraordinari que superara els 1.000 milions d’euros, quan
a la proposta de pressupost es consignen només 6,8 milions. La segona partida
que amaga la despesa real son les missions a I'exterior, a la qual s'hi destinen
14,3 milions. A I'abril de 2015 ja s'hi havien afegit 710,2 milions, que sens dubte
augmentaran a final d'any. (Taula 3 de I'’Annex).

Pero, a més, aixd mateix cal fer-ho extensible a altres partides. Al pressupost de
Defensa d’aquest any 2015, al juny ja s’hi havia afegit 2.154 milions (un 31%
sobre el pressupost inicial del Ministeri), i en acabar I'any segur que seran més.
Les partides més significatives son les ja indicades del pagament d’armament i
la de missions a I'exterior,a més de les vendes de patrimoni del Ministeri. Cada
any es permet que Defensa vengui terrens, habitatges militars i casernes, i que
incorpori aquests ingressos al seu pressupost per a despesa ordinaria. Aquest
any, de moment, per un valor de 200,8 milions. No cal oblidar que Defensa era
—avui potser no, doncs porta quinze anys venent patrimoni- el Ministeri amb
major patrimoni de I'Estat, i se li ha permés passar-ho a mans privades (Apartat
“Generats per ingressos propis”Taula 6).

3. Congreso de Diputados, Comisiones nim. 882, de 20/08/2015
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Taula 6. Increments del Pressupost del Ministeri de Defensa 2012-2016
(en milions d’euros corrents)

Anvs Previsio
Y 2016™

Crédits extraordinaris 1.782,77 879,48 927,74 920,40 1.100
Partides ampliables 753,08 782,47 733,94 959,74 807
Transferéncies 2,16 55,17 77,25 15,96 37
Generats per ingressos propis 192,31 213,10 211,95 206,80 206
Organismes Autonoms 13,18 22,65 47,48 47,78 33
Altres 19,23 3,67

* La modificacio de 2015 és provisional; ** Anunciat pel Govern; *** Mitjana dels dltims quatre anys
Elaboracié propia. Font: Presupuestos Generales del Estado

Grafic 3. Increment del pressupost
del Ministeri de Defensa 2016
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Per descomptat, 'ampliacié més remarcable és la dels crédits extraordinaris que
només en quatre anys han acumulat 4.510,3 milions per abastar al pagament
dels PEA.

4. LES NOVES INVERSIONS EN ARMES

Pero de tots aquests paranys, el que més hauria de preocupar l'oposicié politica
i 'opinio publica és la despesa destinada a nous armaments, doncs és aqui on
rau el major escandol pressupostari pels enormes deutes que acumula, cosa que
hem anomenat“bombolla armamentista’ Cal recordar que al finalitzar la legisla-

De tots aquests paranys, tura de Rodriguez Zapatero el 2011, I'aleshores secretari de Defensa, Constantino
el que més hauria de Méndez, en la seva compareixenga davant la Comissié de Defensa del Congrés?,
preocupar l'oposicié politica va declarar que el Ministeri es trobava en una situacid critica —ja que es devien
i I'opinié publica és la 26.692 milions pels PEA-, afegint que no hi havia cap altra opcié més que rene-
despesa destinada a nous gociar els pagaments amb les empreses militars, fent una projeccié de despesa
armaments de 36.876 milions € per a I'any 2015 (Taula 4 de I'’Annex).

4. Congreso de Diputados, Comision de Defensa, de 06/10/2011
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Diverses reprogramacions d'aquesta xifra s’han dut a terme per I'actual equip del
Ministeri de Defensa.Rebaixant-la primer al maig de 2013 a 29.500 milions®, que
posteriorment, de manera inexplicable, ha anat disminuint. Aixi, el nou secretari
de Defensa (SEDEF) va dur a terme una reprogramacio d'alguns dels PEA el 2013,
on s'indicava que 8.000 milions estaven pendents de financar i 15.000 milions
corresponien a les bestretes lliurades pel Ministeri d’Industria a les empreses en
concepte de R+D a interés zero a retornar en 20 anysS, i es rebaixava el deute
de nou dels PEA a 26.000 milions, mitjancant una suposicio, o engany, ja que es
preveia exportar alguns d’aquests grans programes d'armes (13 avions A400M)
i endarrerir la fabricacié de 15 avions de combat EF-2000.

El gran problema que té Defensa és com retornar els avui 15.000 milions d’euros
prestats a les industries d’armes com a bestretes des del Ministeri d'Industria.
Segons les empreses, quan aquestes lliuren les armes se'ls hi descompten els cré-
dits concedits, pero en canvi Defensa no retorna el préstec al Tesoro Publico. Aixo
suposa un embolic comptable que no saben com resoldre, ja que si es condonen
aquests 15.000 milions passaran a formar part del deficit public, que és igualable
a incomplir el maxim déficit (2,8%) marcat per la Comissié Europea a Espanya.

A la presentacié dels pressupostos de 20167, segons el SEDEF, Pedro Argtielles
va anunciar que des de la seva arribada a Defensa 3.542 milions dels PEA han
sigut abonats. Per tant, segons el nostre calcul, encara es deuen al voltant de
30.000 milions.

Cal recordar que va ser el mateix Pedro Morenés, I'actual ministre de Defensa, qui
va engegar els PEA sent secretari d’Estat de Defensa del ministeri que presidia
Eduardo Serra durant l'etapa de José Maria Aznar com a president del Govern, i
posteriorment, el 1996, també va ser secretari d’Estat de Ciéncia i Tecnologia (de
2002 a 2004). No és cap secret que Pedro Morenés posseeix un llarg curriculum
ocupant diferents carrecs executius en la industria d'armament: des del 2005 fins
ala seva presa de possessio el 2011 ha estat conseller d'Instalaza, empresa fabri-
cadora de municions, bombes, mines i bombes de dispersid, avui prohibides a
Espanya. A més, aquest carrec el va haver de compatibilitzar amb el de president
executiu de I'empresa de missils MBDA.També de KuitVer Estudis S.L., especialitza-
da en R+D militar, i va ser president i conseller de I'empresa de seguretat privada
Segur Ibérica, 'empresa contractada per protegir els tonyinaires a I'ocea Indic
(Operacio Atalanta). Morenés va nomenar com a secretari de Defensa de l'actual
govern a Pedro Arglelles, qui fins al seu nomenament dirigia la filial espanyola
de I'empresa militar nord-americana Boeing, empresa que subministra diversos
avions, entre altres I'EF-18i helicopters Chinnok a les forces armades espanyoles.
Es a dir, dues persones amb forts vincles amb les empreses militars i per tant
favorables a I'expansié d’aquest sector industrial.

Tornant a Constantino Méndez, durant la Comissié d’octubre de 20118, va pro-
nunciar una frase que ha passat a la historia com a clarificadora dels PEA:“No
hauriem d'haver adquirit sistemes que no utilitzarem, per a escenaris de con-
frontacié que no existeixen i amb uns diners que no teniem llavors ni ara”Es a dir,
s’havien iniciat uns programes d’armes que no obeien a l'interés de la defensa
nacional, que no van comptar amb l'aprovacio dels alts comandaments, aixi com
ho han corroborat en diverses tertulies alguns d’ells. |, per tant, només obeien
a interessos politics d’ajuda a les grans empreses militars espanyoles a qui se’ls
va encarregar aquests projectes. Industries molt conegudes en el sector de pro-
duccié militar, doncs sén solament quatre, les quals tenen repartida la produccié

5. Congreso de Diputados, Comisién de Defensa, de 23/05/2013

6. Aquests credits publicats pel Ministeri d'Industria van iniciar-se el 1992, i sumen 19.072 milions
d’euros en total, tot i que no se sap en clara exactitud quina quantitat sera retornada a Tesoro
Publico.Segons el SEDEF I'any 2013 s’endeutaven 15.000 milions, pero des d'aleshores s’han
concedit 1.800 milions més (Taula 4 de I'’Annex).

7. Congreso de Diputados, Comisiones nim. 882, de 20/08/2015

8. Congreso de Diputados, Comision de Defensa, de 06/10/2011
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Toti'immens deuteii les
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pagament

_____ INFORME N 20

per subsectors: els bucs per a 'armada els fabrica Navantia; els avions de I'exercit
de l'aire Airbus, Defence and Space; els blindats i llancadores d’obuses els fabrica
General Dynamics/Santa Barbara, i, finalment, Indra afegeix tots els components
electronics de totes aquestes grans armes, 'adreca de missils, els simuladors de
vol, els comandaments electronics, el soft, etc.

Pero, tot i I'immens deute i les dificultats per posar-hi remei, Defensa continua
programant pressupostos per grans armaments a afegir als PEA.L'any 2014 va
comencar un nou programa:

B Dos nous bucs BAM (I’Armada ja en posseia quatre), fabricats per Navantia
(333,5 milions).

|, aquest any 2015, ha previst iniciar quatre nous programes:

B Una nova fragata F.110 (800 milions aproximats), que podrien ampliar-se fins
a quatre i arribar a 3.200 milions, que fabricara Navantia.

B 350 unitats del blindat BMR 8x8 model Piraria (1.500 milions), les quals s’han
encarregat a General Dynamics Santa Barbara qui, associada a SAPA i a Indra,
haurien de desenvolupar la tecnologia del prototip per 89,2 milions, inclosos
al pressupost de 2016 de R+D del Ministeri d’Industria.

B Quatre avions no tripulats (drons) UAV /RPAS Reaper (171 milions), adquirits a
General Atomics i implementats a Espanya per Sener i Indra.

B Tres avions cisterna Airbus 330 que desenvolupara Airbus Defence and Space.

Aquests projectes, sumats als equips tecnologics associats, el seu financament
i el seu manteniment durant els propers deu anys, podrien arribar als 10.000
milions.

Aixi, al pressupost del 2016, com als anys anteriors, tan per a aquests nous proto-
tips com per als actuals en desenvolupament es preveu concedir nous préstecs
a interés zero a les empreses en concepte de R+D des del Ministeri d'Industria
(Programa 464B), per un valor de 468,14 milions. Com ja hem indicat, en lloc
d'aportacions de R+D es podria tractar de pagaments a compte de les armes, i
per tant suposar un engany:fer passar per R+D el que en realitat sén aportacions
en inversié pels PEA.

(Analitzat amb major profunditat a I'apartat de R+D.)

Mentrestant Defensa preveu per als compromisos adquirits en els PEA solament
6,84 milions destinats als seglients pagaments:

B Avio de combat EF-2000, 4,94 milions d’euros
B Avié transporti militar A400M, 1.165,67 milions d’euros
B Helicopters de combat Tigre, 736 mil euros

Deixant la resta d’aquests grans programes amb una consignacié de zero euros,
la qual cosa hem identificat com a engany.Engany que, com ja va indicar el SEDEF
en la presentacié del pressupost de 2016, s'incorporara un nou credit extraordi-
nari que superara els 1.000° milions per fer front al compromis de pagament dels
PEA.En canvi, si que es preveuen els primers pagaments pels nous programes,
aixi, els drones rebran 25 milions el 2016 i els blindats Pirafia 8x8, 41 milions
aquest 2015.Es a dir, no se sap com resoldre 'endeutament anterior i s'inicien
nous programes d’armes en un pas cap endavant que sentenciara a Defensa
amb un deute perpetu amb les empreses i en una hipoteca que heretaran els
futurs governs.

9. Congreso de Diputados, Comisiones num. 882, de 20/08/2015
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| qui es beneficia de tota aquesta colossal despesa? Sens dubte, les quatre grans
empreses militars esmentades, Airbus Defence and Space, Navantia, General Dy-
namics/ Santa Barbara i Indra que, menys Santa Barbara, curiosament, de totes
les empreses n'és accionista I'Estat espanyol a través de SEPI. De Navantia, se’'n
posseeix el 100%, d'Indra, el 20,4%, i del consorci europeu Airbus, el 4%. Aquestes
empreses son parasits del Ministeri de Defensa, ja que depenen exclusivament
de les seves demandes i treballen en forma d’oligopoli pel fet de no tenir com-
peténcia en els seus ambits sectorials i viuen gracies al tracte de favor que els
concedeix el Govern.

5. LA INVESTIGACIO MILITAR

El financament de la recerca i desenvolupament militar prové de forma explicita,
en els PGE de 2016, de dos programes pressupostaris: el programa nimero 464A
(investigacio i estudis de les forces armades), dins de I'assignacié corresponent al
Ministeri de Defensa, amb una dotaci6 de 163,89 milions d’euros i el programa
464B (suport a la innovacio tecnologica en el sector de la defensa), assignat al
Ministeri d’Industria, Energia i Turisme, amb 468,14 milions d’euros. D'aquesta
manera, la recerca militar té un pressupost total de 632,08 milions d’euros per a
I'any 2016. Aix0 representa una disminucié d'un 13% respecte I'any 2015, quan
es van pressupostar 726,92 milions d’euros.

Les activitats de R+D de defensa tenen per finalitat dotar a les forces armades
espanyoles de sistemes d'armes i equips amb el nivell tecnologic més adequat
per a les seves missions, segons s'especifica en la memoria explicativa del pro-
grama 464A.La major part del pressupost del programa 464A del M. de Defensa
correspon al Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA),amb una dotacié
de 137,41 milions d’euros, que representa un 84% del total del programa. Actu-
alment el INTA integra'® les activitats de recerca i serveis que realitzaven el Canal
de Experiencias Hidrodindmicas de El Pardo, el Centro de la Marariosa i el Laboratorio
de Ingenieros. Els objectius especifics del programa 464A del M. de Defensa sén
practicament idéntics als d'exercicis anteriors, ja que continuen vigents la majoria
de projectes iniciats fa anys.

Els principals projectes de recerca i desenvolupament militar sén:

B El programa PNOT, que té l'objectiu de desenvolupar un sistema de comanda-
ment, monitoratge i generacié de productes a terra ferma del satel lit PAZ.

B Desenvolupament d’un microsatelit, un picosatelit i un satél-lit de capta-
ci6 d’'imatges Radar “clarament estratégic per al Ministeri de Defensa’; com
s'especifica en la descripcié del programa.

B Desenvolupament d’un vehicle aeri no tripulat pel compliment de missions
d’interes estrategic.

B Disseny i desenvolupament de formes alternatives de carenes per a vaixells
escorta oceanics.

B Dos projectes d'avionica i electronica aplicada de desenvolupament
d'armament aeri.

També es modernitzaran les instal-lacions del Centro d’Experimentacion de El
Arenosillo i el Centro de Investigacion Aerotransportada de Rozas.

Destaca la importancia dels projectes del sector aeronautic i més concretament
els projectes relacionats amb la recerca de satel-lits. No ha d’estranyar, doncs, que
el secretari d'Estat de Defensa, Pedro Arglelles, hagi destacat en alguna ocasi6"

10. El Govern aprova la integracié a I'lNTA del CEHIPAR, I'lTM i el Laboratorio de Ingenieros. Infodefensa,
22/09/2014

11. Benjamin Carrasco; Arguelles: "Los satélites son esenciales para la operatividad de las Fuerzas
Armadas", Infoespacial,07/09/2015. http://www.infoespacial.com/es/2015/09/07/noticia-argue-
lles-satelites-esenciales-operatividad-fuerzas-armadas.html

| qui es beneficia de tota
aquesta colossal despesa?
Sens dubte, les quatre

grans empreses militars
esmentades, Airbus Defence
and Space, Navantia, General
Dynamics/ Santa Barbara i
Indra

La recerca militar té
un pressupost total de
632,08 milions d’euros

per al’any 2016

Destaca la importancia

dels projectes del

sector aeronautic i més
concretament els projectes
relacionats amb la recerca de
satel-lits

Frau i improvisacié en la despesa militar. Pressupost de defensa espanyol 2016

17



_____ INFORME N 20

La intencié del govern
actual és donar suport
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desenvolupament del sector
aeronautic militar

Sembla una ajuda camuflada
al sector industrial de
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s’entregaran en els propers
anys

Els 632,08 milions d'euros
dedicats a la R+D militar
per al’any 2016 s’han
d’entendre com un limit
inferior

que els satellits son essencials per a 'operativitat de les forces armades espanyo-
les i que son irrenunciables en 'ambit de la defensa. Sembla clar que la intencié
del govern actual és donar suport economic i institucional al desenvolupament
del sector aeronautic militar.

Passem al programa 464B del M.d’'Industria. L'objectiu, segons consta en la des-
cripcié del programa, és recolzar la participacié de les empreses espanyoles en
el desenvolupament de projectes tecnologics industrials relacionats amb la De-
fensa. Els projectes que es financaran en I'exercici 2016 sén:

B Submari S-80, desenvolupat per Navantia,amb una dotacié de 150 milions
d’euros.

B Helicopters NH90, dels quals el contractista principal és Airbus Helicopters Es-
paiia,amb una dotacié de 123,6 milions d'euros.

B Vaixells d’Accié Maritima 5° i 6°, dels quals la construccié s’encarregara
I'empresa Navantia,amb una dotacié de 108,4 milions d’euros.

B Programes tecnologics relatius a la Fragata F110 i vehicles blindats 8x8,amb
un pressupost de 86,2 milions d’euros.

No insistirem en I'engany pressupostari que representa aquest programa 464B,
que expliquem a un altre apartat d’aquest informe. La seva finalitat hauria de ser
la R+D del sector de defensa, perd sembla una ajuda camuflada al sector indus-
trial de defensa o un prepagament de les armes que s’entregaran en els propers
anys. Per exemple: en la memoria del programa s’especifica que es destinaran
108,4 milions d’euros a la construccié de dos Vaixells d’Accié Maritima, activitat
(la construccio) que dificilment es pot classificar com a recerca o desenvolupa-
ment.

L'assignacié pressupostaria a la recerca militar pot ser major que la suma dels
dos programes especifics 464A i 464B.Vegem. El programa 4671 (Inovacidn Tec-
nolégica de las comunicaciones) té un pressupost de 670,17 milions d’euros, i
és el programa amb major assignacié pressupostaria de tots els programes de
recerca del Ministeri d'Industria. Aquest programa dedica una part de les seves
inversions al desenvolupament de les TIC i, entre elles, es troba el tractament
massiu de dades i la seguretat cibernética, tematiques clarament relacionades
amb el sector de defensa.

Aixi doncs, alguns recursos destinats a recerca civil poden arribar a tenir una
utilitat militar. Una part dels fons del programa 467G (Investigacion y desarrollo
de la Sociedad de la Informacién) podrien ser utilitzats en activitats corresponents
al sector de defensa.La memoria del programa 467C (Promocidn de la innovacién
industrial y tecnoldgica) destaca la importancia del sector aeroespacial; un dels
objectius del programa és integrar la industria espanyola en projectes d’Agéncia
Europea de I'Espai (ESA). Recordem l'interes del Ministeri de Defensa en aquest
sector.No es descarta que alguns recursos d'aquest programa arribin, finalment,
ala R+D militar. Tenim un precedent en el projecte europeu Galileo. Galileo és un
sistema global de navegacid per satél-litimpulsat per la Unié Europea presentat
com un projecte de desenvolupament civil, perd que ara n'és permés el seu Us
militar. Per tant, la inversié considerada en el seu moment d'utilitzacié civil queda
transformada en utilitzacié militar, encara que sigui només una part. Aixd mateix
pot succeir amb altres recursos. Els sectors industrials on hi ha major probabilitat
que s'utilitzi els recursos de manera militar aquells destinats a un Us civil , sén
I'aeroespacial i el de les telecomunicacions.

Per tant, els 632,08 milions d’euros dedicats a la R+D militar per a I'any 2016
s’han d’entendre com un limit inferior, doncs I'assignacié pot ser major, si bé de
forma indirecta.
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Taula 7. Recerca militar (en milions d’euros corrents) El pressupost destinat a la

v R+D civil esta molt lluny dels

ariacio ore

2015/2016 (%) 8.192 milions que es van
pressupostar per a aquesta

Programa 464A (Ministeri de Defensa) 163,00 163,89 +0,5 mateixa finalitat el 2009.
No son d’estranyar, doncs,

Programa 464B (Ministeri d'Industria,

Energia i Turisme) 563,92 468,14 -17,0 les queixes i reivindicacions

: de la comunitat cientifica

TOTAL (464A més 464B) | 72692 | 63203 | 130 per aconseguir un millor

Inversions previstes dels programes 464A y 464B de R+D militar pel 2016 ﬁnangament en el sector de

la ciéncia.
Taula 8. Projectes (en milions d’euros corrents)

I Y

Submari S-80 150,0
Helicopters NH90 123,6
Vaixells d’Accié Maritima 108,4
Fragata F110y vehicles blindats 8x8 86,2

Detall de les Inversions pressupostades pel 2016 corresponents al programa 464B, Suport a la
innovacié tecnolodgica en el sector de la defensa del Ministeri d’Industria, Energia y Turisme

5.1. Comparacio de la R+D militar respecte a la R+D civil

La recerca té en els PGE 2016 una assignaci6 total de 6.429,60 milions d’euros,
dels quals 632,02 corresponen a la R+D militar, és a dir un 9,83% del total. Aquest
percentatge ha disminuit respecte als pressupostos de I'any 2015, que va ser de
I'11,36%. Aquesta variacid és deguda a dos factors, el primer és 'augment del
pressupost dedicat a la R+D civil i I'altre la disminucié de la part militar.

El pressupost de la part civil de la R+D és incrementat en un 2,2%, després de
successius anys amb grans retallades. Malgrat aquest augment, el pressupost
destinat a la R+D civil esta molt lluny dels 8.192 milions que es van pressupos-
tar per a aquesta mateixa finalitat el 2009, exercici en qué es va aconseguir la
maxima inversié. El financament de la recerca suposa I'1,6% del PIB espanyol,
percentatge que esta lluny de la mitjana dels estats de la Unié Europea, que se
situa al voltant del 2% del PIB.L'excusa de les retallades en R+D civil en els ultims
exercicis ha estat la situacié econdmica i la reduccié d’ingressos de I'’Administra-
Cié. Pero davant aquesta situacio altres estats, com Dinamarca, Finlandia, Regne
Unit, Alemanya o Suécia, han augmentat la seva inversi6 en el sector de la ciéncia,
en lloc d’aplicar retallades pressupostaries tal i com s'ha fet a I'Estat espanyol.

A més del baix nivell d'inversié, la recerca civil espanyola pateix un altre problema
relacionat amb el financament. Una part important, el 56,6% del total assignat a
R+D civil en els PGE 2016, esta destinada a préstecs retornables, mentre que el
43,4% son ajudes directes. Aquesta relacié de percentatges no presenta variaci-
ons significatives en els ultims anys. Una part important dels recursos assignats
a préstecs han quedat sense executar els ultims anys, a causa de la dificultat de
financament dels centres de recerca per fer front als pagaments dels crédits que
se’ls podrien concedir. Per tant, en realitat, el percentatge realment utilitzat en
R+D civil respecte al PIB és molt menor que el que correspon a les quantitats
pressupostades. No sén d’estranyar, doncs, les queixes i reivindicacions de la
comunitat cientifica per aconseguir un millor financament en el sector de la
ciéncia.
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La R+D militar representa La R+D militar representa un 9,83% del total de l'assignacié a investigacio i de-

un 9,83% del total de senvolupament pel 2016.Pot semblar una quantitat petita, pero la situacié canvia
I'assignacio a investigacio i quan comparem l'assignacié de la R+D militar amb I'assignacio d’altres progra-
desenvolupament pel 2016. mes de recerca especifica. Aixi doncs, per exemple, la R+D militar és 2,3 vegades
Es 2,3 vegades superior a superior a I'assignacié pressupostada per a la recerca sanitaria (programa 465A),
I'assignacioé pressupostada 7 vegades superior a la recerca energética, mediambiental i tecnologica (progra-
per a la recerca sanitaria ma 467H) o 25 vegades superior a la recerca geologic-minera i mediambiental

(programa 467F).En la grafica 1 presentem els pressupostos d'alguns programes
de R+D especifics, corresponents a diversos ministeris. Sembla clar que el govern
prioritza la recerca militar davant de la recerca en altres camps d’ambit civil.

Grafic 4.Previsio de despesa corresponent a alguns programes de R+D, segons els PGE 2016
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Font: Elaboracié propia

6. CONCLUSIONS
6.1 Disminuir 'estament militar

En I'ambit politic institucional, quan es parla de qliestions relacionades amb la
defensa o la seguretat s'invoca un valor suposadament superior: la raé d’Estat.
Un terme, amb una forta carrega pejorativa destinada a silenciar la ciutadania
que, ignorant de tan insigne valor, ha de guardar silenci davant la seva invocacio,
ja que en general no arriba a comprendre aquest alt manament. Per a les elits
politiques, invocar a raons d'Estat és el mateix que referir-se a un valor suprem,
que no es pot posar en dubte, i molt menys per la ciutadania. Aixo és el que
succeeix quan es parla de forces armades o dels plans o estrategies de la segu-
retat i la defensa. Aleshores, veiem com el politics encarregats d’aquests temes
dels grans partits que han governat Espanya invoquen amb freqiiéncia aquesta
suposada “rad d'Estat’i fer que la resta calli davant d’un significat tan important.
Pero enfront de I'elevada despesa militar, la contractacié d’un dels programes
militars més costosos i unes forces armades sobredimensionades, aleshores no
hi ha raons “d’Estat” per frenar la critica d'unes politiques de seguretat i defensa

No hi ha raons “d’Estat” que contribueixen a I'endeutament desmesurat de I'Estat i que hipotequen el

per frenar la critica d’unes  desenvolupament del pais'.

politiques de seguretat i

defensa que contribueixen a Quan s'invoquen raons d’Estat per justificar una seguretat que ens costa una

I’endeutament desmesurat  despesa tan elevada (17.445 milions el 2015) cal preguntar-se,“no sén 'habitatge,

de I'Estat

12. El deute public de I'estat és del 97% del PIB i és igual a 1,05 bilions d'euros.
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la sanitat, I'educacio, I'atur i tantes altres quiestions de primera i alta seguretat
per a les persones igualment “raons d’Estat” a les quals dedicar igual o més aten-
Ci6?7"0 és que la seguretat de les persones només recau en dissuadir i reduir las
amenaces exteriors?”,

Amb assiduitat s'invoca la rad d’Estat per encobrir i amagar irregularitats, per-
versions i inclus la corrupcié que succeeix a l'interior de les forces armades. Al
Ministeri de Defensa, I'opacitat i falta de transparéncia és habitual en quasi tots
els ambits. Aixi doncs, als concursos, contractacions, vendes de patrimoni i ex-
portacions d'armes del propi Ministeri,en molts casos, els manca transparéncia i
aleshores, apareixen les sospites de prevaricacié, falsedat documental, informacié
privilegiada, concursos falsejats o comissions indegudes. Perversions i corrupcioé
que amb assiduitat apareixen a la premsa. O pitjor, vexacions, assetjament sexual i
agressions al personal masculi i femeni.Delictes que sén molt comuns a l'interior
de les forces armades i que transcendeixen a I'opinié publica per I'opacitatiala
defensa corporativa de I'estament militar.

Dos exemples recents en el desenvolupament de les contractacions d'armes i
serveis del Ministeri de Defensa:

B Un informe sobre la industria militar Instalaza,’ realitzat després d’una pregun-
ta formulada pel diputat Jon Ifarritu del grup Amaiur al Congrés dels Diputats
sobre els contractes d’aquesta empresa amb el Ministeri de Defensa, va revelar
que es va amagar informacié de 23 contractes per un import de 29,7 milions,
els quals no van ser inclosos en la resposta de Defensa. Instalaza és una em-
presa de la qual va ser-ne conseller i assessor Pedro Morenés entre el 2007 i el
2011.Aquesta empresa va demanar una indemnitzacié de 40 milions a I'Estat
després de que el govern firmés el Tractat de prohibicié de les bombes de
dispersidé que aquesta empresa fabricava. Des de llavors, ha rebut una infinitat
de contractes des del Ministeri de Defensa del qual Morenés n'és titular.

B | a imputacio de tretze contractistes de Defensa per suborn', aixi com de dos
tinents coronels que cobraven comissions d’aquestes empreses que actuaven
en zones de seguretat privada, polisses d’assegurances, alimentacio i neteja.

Aix0 és aixi degut a que les contractacions del Ministeri de Defensa hi manca
transparencia i a que les forces armades s6n un estament molt corporatiu, tancat
sobre si mateix, que amaga les seves irregularitats i miséries; endogamic, on tot
es cou i resol“a casa”i intenta que res transcendeixi a I'exterior, especialment
als mitjans de comunicacié; patriarcal i misogin, ja que la dona no pot competir
en igualtat de condicions que I'home; i jerarquic, ja que el subaltern solament
pot obeir i la seva opinié val poc o gens enfront el comandament superior. Fi-
nalment, la qliestié més preocupant, és que es regeix per un cos juridic militar
propi, especial i separat de la jurisdiccid civil, la qual cosa permet la parcialitat
en les sentencies al no ser els tribunals ordinaris els que jutgen els delictes, cosa
que impedeix que la corrupcié sigui tallada d‘arrel.

Si a aquestes questions s'hi afegeix I'elevat cost (un 1,6% del PIB segons el Centre
Delas) del manteniment d’unes forces armades sobredimensionades, aixi recone-
gut pel propi ministre, que té informes que preveuen la seva reduccié. Uns elevats
costos en adquisicié d'armaments, una part dels quals (els PEA) sén de dubtosa
eficacia per a la defensa nacional, blindats, submarins i caces bombarders. Arma-
ments que si no és en maniobres, previsiblement mai seran utilitzats. Aquests
programes d'armes, que ja hem detallat, tenen sotmes a I'Estat en un immens
deute (30.000 milions d'euros), que representa una gran hipoteca per a la nostra
economia que sens dubte dificultara el seu desenvolupament. Llavors s’hauria
de prendre mesures per reduir el nombre de forces armades i aixi poder reduir la
demanda de despesa, tant en armaments i infraestructures com en serveis.

13.Villagran, Ximena, El Confidencial de 29/09/2015
14. El Pais, 14/09/2015

Apareixen les sospites
de prevaricacio, falsedat
documental, informacié

privilegiada, concursos
falsejats o comissions
indegudes

El Ministeri de Defensa esta
mancat de transparéncia en
les seves contractacions

Els programes d’armes
tenen sotmeés a I'Estat en
un immens deute de 30.000
milions d’euros

Prendre mesures per
reduir el nombre de forces
armades i aixi poder reduir
la demanda de despesa
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La despesa militar és, en
termes economics, una
pérdua d’oportunitat.
Entorpeix el creixement

de I'’economia productiva
perqué, per una banda,
genera endeutament public,
i per I'altra, comporta
inflacié

_____ INFORME N 20

6.2 La despesa militar, una pérdua d’oportunitat

Tot i que ja ho hem descrit en informes anteriors, és necessari repetir-ho: la des-
pesa militar és, en termes economics, una pérdua d’oportunitat. Mentre que
alguns economistes de |"“establishment” defensen que 'augment de recursos
destinats a despesa militar és una inversié productiva en termes d’eficiéncia
econdmica, especialment els destinats a recerca, doncs transvasen tecnologies al
sector civil, des de I'economia critica es defensa el contrari, que la despesa militar
entorpeix el creixement de I'economia productiva. Perqué, per una banda, ge-
nera endeutament public, i per I'altra, comporta inflacié al no generar ingressos
en les arques publiques. A més, impedeix que béns de capital, tant monetaris
com béns d’equip, flueixin cap a I'economia real; per exemple ma d'obra com
soldats actualment emprats per la industria militar es podrien emprar en I'ambit
civil, o coneixements tecnologics (R+D), amb la qual cosa serien més produc-
tius. Despeses militars que obstaculitzen la consecucié d’economies d’'escala en
I'economia productiva.Tal i com nosaltres ho entenem, el gran argument dels
defensors de la despesa militar és una invencié del complex militar-industrial
que només en comptats casos s’ha pogut demostrar com a efectiu.Tot i que és
més aviat al contrari, les tecnologies sorgides de I'ambit civil sén aprofitades
per la industria militar. D'aquesta manera, les suposades bondats de la despesa
militar es desmenteixen i aquests recursos, o una part d’ells, ja que en lloc de
destinar-se a mantenir unes sobredimensionades forces armades o a I'adquisicié
d’armaments, es podrien destinar al desenvolupament de I'economia productiva
o al desenvolupament huma de la poblacié i aconseguir aixi millors resultats.
Questions que sén especialment sensibles als paisos no industrialitzats, o que es
troben sotmesos en greus crisis economiques, com és avui el cas d'Espanya, per
una questid de costos d'oportunitat, ja que dificulten i traspassen ineficiéncia a
I'economia real.
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ANNEX

Taula 1. Pressupost militar inicial 2007-2016 (en milions d’euros corrents)

Ministeri de Defensa 805276 849261 824077 76948  7.15638 631644 593700 574577 576772 578789
a’igi’:;?";: S:;::;:ms CE] 1.282,19 1.334,63 1.230,53 121819 1.175,51 1.095,30 976,65 1.030,98 1.086,13 1.111,33
Centre Nacional d'Intel-ligéncia? 241,57 264,71 255,06 241,37 228,20

Classes passives militars 3.102,21 3.184,35 329814 332859  3.252,15 334435 3.352,97 331400 329496  3.26834
ISFAS (Altres Ministeris) 563,62 565,60 602,53 617,53 624,89 577,52 549,18 556,37 600,33 624,12
Guardia Civil (Ministeri Interior) 2.657,51 289337 294151 297317 279096 273352 265918 261567 262017 265493
mfgf:'l:;‘::'miars) 1.265,06 1.388,57 1.157,52 979,21 794,84 582,77 218,15 343,60 563,92 468,14
(E))(Ttp::ol:so (AT 7,80 56,57 11,07 9,82 14,95 15,20 15,20 13,50 13,10
Centre Nacional d'Intel-ligencia? 221,20 203,69 203,69 223,68 240,98
Interessos del Deute Public 844,61 858,68 834,57 1.125,20 1.212,00 117018 1.385,38 1.197,60 1.120,14 1.089,42

TOTAL DESPESA MILITAR INICIAL 18.017,32 18.990,32 18.617,20 18.189,19 17.244,75 16.056,23 15.297,40 15.022,88 15.290,55 15.258,25

Diferencia entre final i inicial 1.659,96 1.597,12 1.153,22 1.044,15 1.164,24 2.762,73 1.952,75 1.957,15 2.154,35 2.206,75*

IOTAEDESEESA MILIT::;:::::; 19.677,28 20.587,44 19.770,42 19.233,34 18.818,96 17.250,15 16.883,79 17.444,90 17.465,00 -12,6%

Despesa militar ﬁnaIlPIB 1,83% 1,73% -- 1,60%

it L L R 5,53% 5,42% 5,11% 4,70% 4,76% 5,20 4,52% 3,99% 3,84% 4,00%
Pressupost total de I'Estat

1.La liquidacié és provisional (juliol del 2015)

2.El Centre Nacional d'Intel-ligéncia des del 2012 ha deixat de dependre del Ministeri de Defensa
3. Proposta inicial Govern pel 2016

* Estimacié mitjana 2012-2015

Elaboracio propia. Font: Presupuestos Generales del Estado
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Milions d'euros corrents
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Grafic 1. Evoluci6 de la despesa militar espanyola 2007-2016
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Tabla 2 Anexo. Presupuesto Ministerio de Defensa Inicial/Liquidado 2007-2016 (en millones de euros corrientes)

Total Ministeri Defensa liquidat 11.236,48 11.689,07 10.879,58 10.198,57 9.724,33 10.174,47 8.866,40 8.733,90 9.008,20 9.105,97
Total Ministeri Defensa inicial 9.576,52 10.091,95 9.726,36 9.154,42 8.560,09 7.411,74 6.913,65 6.776,75 6.853,85 6.899,22
Diferéncia -1.659,96 -1.597,12 -1.153,22 -1.044,15 -1.164,24 -2.762,73 -1.952,75 -1.957,15 -2.154,35 2.189,20
Variaci6 % 17,3 15,8 11,9 11,4 13,6 37,3 28,2 28,9 314 31,7

1.Liquidacié provisional el 7/2015
2.Previs6 mitja dels ultims quantre anys
Elaboracio propia. Font: Presupuestos Generales del Estado
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Taula 3 Annex. Despesa inicial i

liquidada de Forces Militars a I’exterior

(en milions d’euros corrents)

ANY Pres. Liquidat

1990 0,00
1991 0,00
1992 0,00
1993 0,00
1994 0,00
1995 0,00
1996 0,00
1997 0,00
1998 0,00
1999 0,00
2000 60,10
2001 60,10
2002 60,10
2003 60,10
2004 60,10
2005 18,36
2006 18,36
2007 17,36
2008 17,36
2009! 14,36
20102 14,36
2011" 14,36
20123 14,36
20134 14,36
2014° 14,36
2015° 14,36
2016 14,36

Fonts: Presupuestos Generales del Estado
1.Info 9/7/2012

2.Comisién Defensa 16/12/2010
3.Comisién de Defensa 17/4/12
4.Comisién de Defensa 18/12/2013
5.ElPais,17/12/14

6.Consejo de Ministros 10/04/2015

18,74

45,85

17,70

58,28
103,11
133,97
180,28
128,12
146,38
249,23
239,63
241,34
330,55
416,04
380,62
422,50
563,90
642,50
668,74
713,50
787,90
861,39
769,08
791,20
616,80
710,27

Taula 4 Annex. Programes Especials d’Armaments vigents 2015 (en milions d'euros corrents)

| Denominacié_________ Empreses | Periode | Costinicial | Costactual_

87 Avions EF-2000
239 Blindats Leopardo

212 Blindats Pizarro
24 Helicopters Tigre

45 Helicopters NH-90

27 Avions A400-M
1 Fragata F-105
4 Submarins S-80

4 Fragates F-100

1 Bucs BPE

770 Missils Iris T (EF-2000)
4 Bucs BAC/ AOR

4 Bucs BAM

43 Missil Taurus (EF-2000)
2600 Missils anticarro Skipe
70 Obus 155 mm

4 Helicopters Cougar UME
Avio apagafocs UME
Nodos CIS UME

8 Helicopters EC-135

2 Bucs BAM (5°Y 6°)

1 Fragata F-110

Blindats Pirafia 5 8x8

4 Drons MQ-9 Reaper RPAS
3 avions cisterna Airbus 330

Font: Elaboracié propia, setembre 2015

Airbus Defence, Santa Barbara, ITP, Indra,

Aeronova, Tecnobit

Santa Barbara, Indra, Navantia, Electroop,

Amper

Santa Bérbara, Steyr, Puch, Indra, Sapa
Placencia

Airbus Helicopter, Sener, Amper, ECESA, Indra

Airbus Helicopter, Sener, ECESA General
Electric, ITP, Indra

Airbus Defence, Flabel, ITP, Sener, Tecnobit,

Alcor
Navantia, Indra, Maxam

Navantia, Tecnobit, SAE, Indra, Tecnicas
Reunidas

Navantia, Indra, Maxam
Navantia, Indra, Sainsel

Sener, Expal, ICSA

Navantia, Indra, Sainsel

Navantia, Indra, Sainsel,, Navalips
Taurus Systems, EADS, Sener
Rafael (Israel), Santa Barbara, Tecnobit
Airbus Defence, Indra, ITP, Iberia
Airbus Helicopter

Airbus Defence

Indra

Airbus Helicopters

Navantia, Indra, Sainsel, Navalips
Navantia

Santa Bérbara, SAPA, Indra
General Atomics, Sener, Indra,
Airbus Defence

1997/2024

1996/2017

2005/2024
1997/2014

2006/2012

2001/2029
2006/2012
2011/2018

1997/2010
2004/2010
2005/2011
2003/2022
2006/2012
2004/2010
2007/2022
2006/2023
2007/2011

2013/2015
2014/2019
2015/2022
2016/?
2016/2020

6.363,10

1.941,77

707,47
1.081,82

1.260,00

3.449,81
475,00
1.502,53

1.602,80
360,00
247,32
213,00
215,00

57,00
260,00
180,50

76,00

49,00
333,48
800,00

1.500,00
216,00

13.596,47

2.524,56

949,95
1.548,03

1.492,44

5.819,37
836,24
2.800,00

1.997,50
505,47
282,43
260,16
530,41

59,64
364,69
195,99

80,01

40,55

60,37

49,00
333,48
800,00

1.500,00
216,00
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Taula 5 Annex. R+D Militar a Espanya 1992-2016 (en milions d’euros corrents)

ANYS Mi?n-il-s?eri R:n?n?:ltt;?r T‘;;?I'if;') RiDtotal | ::it':‘tla”
Defensa Industria
1992 365,54 282,51 648,05 1.209,41 53,58
1993 275,32 301,10 576,42 1.104,29 52,20
s 2Vl A sy Lot eyt S Grafic 3.R+D Total/R+D Militar 1992-2016
1995 291,29 452,33 743,62 1.244,29 59,76
1996 291,29 332,25 623,54 1.244,29 50,11 14.000
1997 290,11 212,16 502,27 1.352,68 37,13
1998 300,14 581,00 881,14 1.867,95 47,17 12.000
1999 294,75 1198,58 1.493,33 2.767,84 53,95 /\
2000 293,48 964,11 1.257,59 3.053,86 41,18 g 10.000 / \
2001 382,11 947,80 1.329,91 3.435,30 38,71 £
2002 314,04 1176,85 1.490,89 3.465,40 43,02 g 8.000 / \/~ bt
2003 322,97 1049,90 1.372,87 4.000,12 34,32 3
2004 303,42 1070,00 1.373,42 4.402,00 31,20 z 6.000 —Total R+D
2005 315,69 1014,60 1.330,29 4.972,23 26,75 S / Militar
2006 325,88 1358,01 1.683,89 6.510,81 25,86 g 400
2007 361,04 1225,06 1.586,10 8.060,42 19,68 /
2008 355,67 1308,57 2.363,67 9.342,55 25,30 2000 — N
2009 312,41 1149,92 1.462,33 9.654,29 15,15 \/\
2010 231,89 950,91 1.182,80 9.128,80 12,96 ° 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
2011 203,91 770,71 974,62 8.493,11 11,47
2012 174,05 582,77 756,82 6.397,62 11,83
2013 145,29 218,15 363,44 5.926,29 6,13
2014 163,24 343,60 506,84 6.139,99 8,25
2015 163,00 563,92 726,92 6.395,40 11,36
2016 163,89 468,14 632,03 6.429,60 9,83

Elaboracié propia. Font: Presupuestos Generales del Estado
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